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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen
in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (Zuteilungsverordnung 2020 — ZuV 2020)

A. Problem und Ziel

Die européische Emissionshandelsrichtlinie 2003/87/EG sieht eine kostenlose Zuteilung von Zertifika-

ten an Unternehmen, die dem Emissionshandel unterliegen, vor.

Die Ausgestaltung der EU-weit einheitlichen Zuteilungsregeln wurde im Beschluss 2011/278/EU der
Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung
der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten geméB Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates festgelegt. Damit wurden die Zuteilungsregeln, die bislang von

den Mitgliedstaaten in ihren Nationalen Allokationsplanen festgelegt wurden, EU-weit harmonisiert.

B. Losung

Durch die Zuteilungsverordnung 2020 werden die neuen Vorgaben des Beschlusses der EU-

Kommission zur EU-weit einheitlichen Zuteilung kostenloser Zertifikate umgesetzt.

C. Alternativen

Alternativen zu diesem Verordnungsentwurf bestehen nicht, da zwingende gemeinschaftsrechtliche

Vorgaben umgesetzt werden miissen.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund entstehen durch den Vollzug der Zuteilungsverordnung 2020 Kosten in der Deutschen
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (DEHSt). Zum grofiten Teil betrifft die Gesetzesnovelle
Wirtschaftszweige, in denen die DEHSt bereits das Zuteilungsverfahren in der aktuellen Handelsperiode
durchgefiihrt hat. Es werden aber auch weitere Industriesektoren in den Emissionshandel einbezogen,
sodass sich der Verwaltungsaufwand fiir die DEHSt erhoht. Die Kosten werden durch die VerduBerung

von Emissionszertifikaten in voller Hohe refinanziert.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Weiterhin werden dem Bund im Zuteilungsverfahren geringe zusitzliche Kosten fiir die vom Bund be-
triebenen Anlagen entstehen. Diese Kosten werden im Rahmen der jeweils geltenden Finanzplanung der

betroffenen Ressorts aufgefangen.

Durch die Befreiung von Kleinanlagen nach § 27 TEHG i.V.m. den §§ 23 ff. ZuV 2020 werden die Ver-
steigerungserlose geringer, da die EU-Gesamtmenge an Emissionszertifikaten ab 2013 entsprechend
angepasst wird. Im Gegenzug laufen die Ausgleichszahlungen der Kleinanlagen zusitzlich in den

,Energie- und Klimafonds®.

E. Sonstige Kosten

Anlagenbetreibern (darunter auch mittelstindischen Unternehmen), die neu in den Emissionshandel
einbezogen werden, entstehen zusitzliche Kosten fiir den Zukauf von Emissionsberechtigungen, soweit
ihre Abgabepflicht die kostenlose Zuteilung iibersteigt. Neu in den Emissionshandel einbezogen wurden
vor allem die Nichteisenmetall- und die chemische Industrie. Fiir die Unternehmen, die bereits vom
Emissionshandelssystem umfasst sind, ergeben sich zusétzliche Kosten daraus, dass aufgrund der Ver-
knappung der europaweiten Gesamtmenge eine Steigerung des Preises von Emissionsberechtigungen zu
erwarten ist. Weiterhin wird es nach den Regelungen der ZuV 2020 fiir die Erzeugung von Strom keine
kostenlose Zuteilung von Berechtigungen mehr geben, so dass der gesamte Bedarf zugekauft werden

muss.

Verénderungen von Einzelpreisen bestimmter. Waren und Dienstleistungen werden voraussichtlich
dadurch zustande kommen, dass die unmittelbar und mittelbar betroffenen Unternehmenskreise soweit
moglich ihre steigenden Kosten von Emissionsberechtigungen iiber Preiserh6hungen an andere Unter-
nehmen und Privathaushalte weitergeben. Verdnderungen des Preisniveaus sowie insbesondere des Ver-

braucherpreisniveaus sind von.dem Gesetz nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Die mit der kostenlosen Zuteilung verbundenen Biirokratiekosten wurden bereits im Gesetzentwurf zur
TEHG-Novelle abgeschitzt. Relevante Verdnderungen zu den dort getroffenen Annahmen ergeben sich
aus dem Verordnungsentwurf nicht. Die Ausgestaltung der Informationspflichten im Rahmen der An-
tragstellung fiir die kostenlose Zuteilung ist durch die einheitlichen EU-Zuteilungsregeln vollstindig

vorgepragt, zu deren Umsetzung die Mitgliedstaaten verpflichtet sind.



Anlage 1
Verordnung
Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen
in der Handelsperiode 2013 bis 2020
(Zuteilungsverordnung 2020 — ZuV 2020)
Vom...

Auf Grund der §§ 10 und 28 Absatz 1 Nummer 2, 4 und 5 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
vom 21. Juli 2011 (BGBI. I S. 1475), hinsichtlich des § 10 nach Anh&rung der beteiligten Kreise und
unter Wahrung der Rechte des Bundestages,

verordnet die Bundesregierung:
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Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Anwendungsbereich und Zweck

Diese Verordnung gilt im Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes. Sie dient

1.

§2

der nationalen Umsetzung des Beschlusses 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur
Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von

Emissionszertifikaten geméf Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlamentes
und des Rates (ABI. L 130 vom 17.05.2011, S. 1) sowie der Festlegung der Angaben, die im Zutei-

lungsverfahren nach § 9 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zu fordern sind, und

der Konkretisierung der Anforderungen nach den §§ 8, 24 und 27 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes.

Begriffsbestimmungen

Fiir diese Verordnung gelten neben den Begriffsbestimmungen des § 3 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes die folgenden Begriffsbestimmungen:

1.

Aufnahme des gednderten Betriebs

der erste Tag eines durchgéingigen 90-Tage-Zeitraums oder, falls der iibliche Produktionszyklus in
dem betreffenden Sektor keine durchgédngige Produktion vorsieht, der erste Tag eines in sektorspezi-
fische Produktionszyklen unterteilten 90-Tage-Zeitraums, in dem im Fall einer Kapazitétserweite-
rung die zusétzliche Produktionsleistung oder im Fall einer Kapazititsverringerung die verbleibende
verringerte Produktionsleistung des gednderten Zuteilungselements mit durchschnittlich mindestens
40 Prozent arbeitet, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der fiir das gednderte Zuteilungselement

spezifischen Betriebsbedingungen;

Aufnahme'des Regelbetriebs

der erste Tag eines durchgéingigen 90-Tage-Zeitraums oder, falls der iibliche Produktionszyklus in
dem betreffenden Sektor keine durchgéngige Produktion vorsieht, der erste Tag eines in sektorspezi-
fische Produktionszyklen unterteilten 90-Tage-Zeitraums, in dem die Anlage mit durchschnittlich
mindestens 40 Prozent der Produktionsleistung arbeitet, fiir die sie ausgelegt ist, gegebenenfalls un-

ter Beriicksichtigung der anlagenspezifischen Betriebsbedingungen;

Bestandsanlage
eine Anlage, die eine oder mehrere der in Anhang 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
aufgefiihrten Tétigkeiten durchfiihrt und der vor dem 1. Juli 2011 eine Genehmigung zur Emission

von Treibhausgasen erteilt wurde;

einheitliche EU-Zuteilungsregeln
Beschluss 2011/278/EU der Kommission vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter Ubergangs-
vorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten gemif3 Artikel



10.

1.

12.

10a der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 130 vom
17.5.2011, S. 1);

installierte Kapazitét nach einer wesentlichen Kapazititsdnderung
der Durchschnitt der zwei héchsten Monatsproduktionsmengen innerhalb der ersten sechs Monate

nach Aufnahme des gednderten Betriebs, hochgerechnet auf ein Kalenderjahr;

messbare Wirme

ein iiber einen Warmetréger, beispielsweise Dampf, HeiBluft, Wasser, OLF liissigmetalle oder Salze,
durch Rohre oder Leitungen transportierter Nettowdrmefluss, fiir den ein Warmezéhler installiert
wurde oder installiert werden konnte;

Monitoring-Leitlinien

die Entscheidung 2007/589/EG der Kommission vom 18. Juli 2007 zur Festlegung von Leitlinien fiir
die Uberwachung und Berichterstattung betreffend Treibhausgasemissionen im Sinne der Richtlinie
2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates (Monitoring-I_eitlinien) (ABI. L 229 vom
31.8.2007, S. 1), die zuletzt durch den Beschluss 2010/345/EU (ABI. L. 155 vom 22.6.2010, S. 34)

gedndert worden ist;

NACE-Code Rev 1.1

statistische Systematik der Wirtschaftszweige in den Europdischen Gemeinschaften ,,NACE Rev
1.1 nach Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend
die statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europédischen Gemeinschaft (ABI. L. 293
vom 24.10.1990, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 (ABI. L 393 vom
30.12.2006, S. 1) gedndert worden ist;

NACE-Code Rev 2

statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft ,NACE Rev 2
nach Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE
Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verord-
nungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1), die durch
die Verordnung (EG) Nr. 295/2008 (ABI. L 97 vom 9.4.2008, S. 13) gedndert worden ist;

Neuanlagen
alle neuen Marktteilnehmer geméB Artikel 3 Buchstabe h erster Gedankenstrich der Richtlinie
2003/87/EG;

nicht messbare Wirme

jede Wirme mit Ausnahme messbarer Wirme;

Privathaushalt
Gebdude, die iberwiegend zu Wohnzwecken genutzt werden, oder anteilig andere Geb#ude, soweit

sie zu Wohnzwecken genutzt werden;



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Prodcom-Code 2007

Code gemidB Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1165/2007 der Kommission vom 3. September 2007
zur Erstellung der ,,Prodcom-Liste” der Industrieprodukte fiir 2007 gemiB der Verordnung (EWG)
Nr. 3924/91 des Rates (ABI. L 268 vom 12.10.2007, S. 1);

Prodcom-Code 2010

Code gemidB Anhang der Verordnung (EU) Nr. 860/2010 der Kommission vom 10. September 2010
zur Erstellung der ,,Prodcom-Liste” der Industrieprodukte fiir 2010 gemaB der Verordnung (EWG)
Nr. 3924/91 des Rates (ABI. L 262 vom 5.10.2010, S. 1);

Produkt-Emissionswert
in Anhang [ Nummer 1 Spalte 5 und Nummer 2 Spalte 5 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln un-
ter der Bezeichnung ,,Benchmarkwert” angegebene Anzahl Berechtigungen pro Produkteinheit;

Produktionsmenge
die Menge erzeugter Produkteinheiten je Jahr, bei den in Anhang I oder Anhang II der einheitlichen
EU-Zuteilungsregeln genannten Produkten bezogen auf die dort-angegebenen Produktspezifikatio-

nen, im Ubrigen bezogen auf die jihrliche Nettomenge marktfihiger Produkteinheiten;

Restgas

eine Mischung von Gasen, die unvollstidndig oxidierten Kohlenstoff als Nebenprodukt aus Prozessen
gemil Nummer 29 Buchstabe b enthélt, so dass der chemische Energieinhalt ausreicht, um eigen-
stindig ohne zusitzliche Brennstoffzufuhr zu verbrennen oder im Fall der Vermischung mit Brenn-

stoffen mit hoherem Heizwert signifikantzu der gesamten Energiezufuhr beizutragen;

Richtlinie 2003/87/EG

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Ande-
rung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32), die zuletzt durch die
Richtlinie 2009/29/EG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 63) gedndert worden ist, in der jeweils gelten-
den Fassung;

Sektor mit Verlagerungsrisiko

Sektor oder Teilsektor, der einem erheblichen Risiko der Verlagerung von Kohlendioxid-
Emissionen ausgesetzt ist, entsprechend den Festlegungen im Anhang des Beschlusses 2010/2/EU
der Kommission vom 24. Dezember 2009 zur Festlegung eines Verzeichnisses der Sektoren und
Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie einem erheblichen Risiko einer Verlagerung
von CO,-Emissionen ausgesetzt sind, gemaf der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates (ABIL. L 1 vom 5.1.2010, S. 10), in der jeweils geltenden Fassung;

stillgelegte Kapazitit
die Differenz zwischen der installierten Anfangskapazitit eines Zuteilungselements und der instal-

lierten Kapazitit dieses Elements nach einer wesentlichen Kapazititsverringerung;



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Stromerzeuger

Anlage, die nach dem 31. Dezember 2004 Strom erzeugt und an Dritte verkauft hat und in der aus-
schlieBlich eine Titigkeit gem&l Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 4 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes durchgefiihrt wird;

Wairmezdhler

ein Gerit zur Messung und Aufzeichnung der erzeugten Warmemenge auf der Basis des Durchflus-
ses und der Temperaturen, insbesondere Warmezahler im Sinne des Anhangs MI-004 der Richtlinie
2004/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber Messgerite (ABI.
L 135 vom 30.4.2004, S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie 2009/137/EG (ABI. L 294 vom
11.11.2009, S. 7) gedndert worden ist;

wesentliche Kapazitétsdnderung
wesentliche Kapazititserweiterung oder wesentliche Kapazititsverringerung;

wesentliche Kapazititserweiterung
wesentliche Erh6hung der installierten Anfangskapazitit eines Zuteilungselements, bei der folgende
Merkmale vorliegen:

a) eine oder mehrere bestimmbare physische Anderungen der technischen Konfiguration des Zutei-
lungselements und seines Betriebs, ausgenommen der bloBe Ersatz einer existierenden Produkti-

onslinie, und
b) eine Erh6hung

aa) der Kapazitit des Zuteilungselements um mindestens 10 Prozent gegeniiber seiner instal-

lierten Anfangskapazitit vor der Anderung oder

bb)  der Aktivititsrate des. von der physischen Anderung im Sinne des Buchstaben a betroffe-
nen Zuteilungselements in erheblichem MaB, die bei entsprechender Anwendung der fiir
neue Marktteilnehmer geltenden Zuteilungsregel zu einer zusétzlichen Zuteilung von
mehr als 50.000 Berechtigungen pro Jahr fithren wiirde, sofern diese Anzahl Berechti-
gungen mindestens 5 Prozent der vorldufigen jahrlichen Anzahl zuzuteilender Berechti-

gungen fiir dieses Zuteilungselement vor der Anderung entspricht;

wesentliche Kapazititsverringerung
eine oder mehrere bestimmbare physische Anderungen, die eine wesentliche Verringerung der in-
stallierten Anfangskapazitit eines Zuteilungselements oder seiner Aktivitétsrate in derselben Gro-

Benordnung wie eine wesentliche Kapazititserweiterung bewirken;

zusitzliche Kapazitit
die Differenz zwischen der installierten Kapazitit nach einer wesentlichen Kapazititserweiterung
und der installierten Anfangskapazitit eines Zuteilungselements;

Zuteilungselement mit Brennstoff-Emissionswert
Zusammenfassung von nicht von einem Zuteilungselement nach Nummer 28 oder Nummer 30 um-
fassten Eingangsstromen, Ausgangsstromen und diesbeziiglichen Emissionen fiir Fille der Erzeu-

gung von nicht messbarer Warme durch Brennstoffverbrennung, soweit die nicht messbare Warme



28.

29.

30.

a) zur Herstellung von Produkten, zur Erzeugung mechanischer Energie, zur Heizung oder zur

Kiihlung verbraucht wird oder;

b) durch Sicherheitsfackeln erzeugt wird, soweit die damit verbundene Verbrennung von Pilot-
brennstoffen und sehr variablen Mengen an Prozess- oder Restgasen genehmigungsrechtlich zur
ausschlieBlichen Anlagenentlastung bei Betriebsstérungen oder anderen, aullergew6hnlichen Be-
triebszustdnden vorgesehen ist;

hiervon jeweils ausgenommen ist nicht messbare Wérme, die zur Stromerzeugung verbraucht oder

fuir die Stromerzeugung exportiert wird;

Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert

Zusammenfassung von Eingangsstrémen, Ausgangsstromen und diesbeziiglichen Emissionen im
Zusammenhang mit der Herstellung eines Produktes, fiir das in Anhang I der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln ein Emissionswert festgesetzt ist;

Zuteilungselement mit Prozessemissionen

Zusammenfassung von

a) Emissionen anderer Treibhausgase als Kohlendioxid, die aulerhalb der Systemgrenzen eines Zu-
teilungselements mit Produkt-Emissionswert auftreten;

b) Kohlendioxid-Emissionen, die auBerhalb der Systemgrenzen eines Zuteilungselements mit Pro-

dukt-Emissionswert auftreten, die aus einem der nachstehenden Prozesse resultieren:

aa) chemische oder elektrolytische Reduktion von Metallverbindungen in Erzen, Konzentra-
ten und Sekundirstoffen;

bb) Entfernung von Unreinheiten aus:Metallen und Metallverbindungen;
cc) Zersetzung von Karbonaten, ausgenommen Karbonate fiir die Abgasreinigung;

dd)  chemische Synthesen; bei denen das kohlenstofthaltige Material an der Reaktion teil-

nimmt und deren Hauptzweck nicht die Wirmeerzeugung ist;

ee) Verwendung kohlenstoffhaltiger Zusatzstoffe oder Rohstoffe, deren Hauptzweck nicht

die Wirmeerzeugung ist;

ff) chemische oder elektrolytische Reduktion von Halbmetalloxiden oder Nichtmetalloxiden

wie Siliziumoxiden und Phosphaten;

c) Emissionen aus der Verbrennung von unvollstindig oxidiertem Kohlenstoff, der im Rahmen der
unter Buchstabe b genannten Prozesse entsteht und zur Erzeugung von messbarer Wirme, nicht
messbarer Wiarme oder Strom genutzt wird, sofern Emissionen abgezogen werden, die bei der
Verbrennung einer Menge Erdgas entstanden wiren, die dem technisch nutzbaren Energiegehalt

des unvollstindig oxidierten Kohlenstoffs entspricht,

Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert

Zusammenfassung von nicht von einem Zuteilungselement nach Nummer 28 umfassten Eingangs-
stromen, Ausgangsstromen und diesbeziiglichen Emissionen im Zusammenhang mit der Erzeugung
messbarer Wirme oder deren Import aus einer unter den Anwendungsbereich des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes fallenden Anlage, soweit die Warme nicht aus Strom erzeugt oder bei der
Herstellung von Salpetersdure angefallen ist, und nicht zur Stromerzeugung verbraucht oder fiir die
Stromerzeugung exportiert wird und die Warme



a) in der Anlage auBerhalb eines Zuteilungselements nach Nummer 28 zur Herstellung von Produk-
ten, zur Erzeugung mechanischer Energie, zur Heizung oder Kiihlung, verbraucht wird oder

b) an Anlagen und andere Einrichtungen, die nicht unter den Anwendungsbereich des Treibhaus-
gas-Emissionshandelsgesetzes fallen, abgegeben wird.

Abschnitt 2
Zuteilungsregeln fiir Bestandsanlagen

Unterabschnitt 1
Allgemeine Zuteilungsregeln

§3

Bildung von Zuteilungselementen

(1) Im Antrag auf kostenlose Zuteilung von Berechtigungen fiir eine Anlage st die Gesamtheit der
fiir die Zuteilung relevanten Eingangsstrome, Ausgangsstrome und diesbeziiglichen Emissionen
in dem nach § 8 Absatz 1 festgelegten Bezugszeitraum folgenden Zuteilungselementen zuzuord-

nen:

1. einem Zuteilungselement oder mehreren Zuteilungselementen mit Produkt-Emissionswert
nach § 2 Nummer 28,

2. einem Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert nach § 2 Nummer 30, soweit nicht von

Zuteilungselementen nach Nummer 1 umfasst,

3. einem Zuteilungselement mit Brennstoff-Emissionswert nach § 2 Nummer 27, soweit nicht

von Zuteilungselementen nach Nummer 1 und 2 umfasst, und

4. einem Zuteilungselement mit-Prozessemissionen nach § 2 Nummer 29, soweit nicht von Zu-

teilungselementen nach Nummer 1 bis 3 umfasst.

(2) Fiir die Bestimmung des Zuteilungselements nach Absatz 1 Nummer 2 gilt die Abgabe von
messbarer Wirme an ein Wirmeverteilnetz als Abgabe an eine andere Einrichtung nach § 2
Nummer30Buchstabe b. Abweichend von Satz 1 gilt die an ein Warmeverteilnetz abgegebene
Wirme als an einen an das Wirmeverteilnetz angeschlossenen Warmeverbraucher abgegeben,
soweit dieser Warmeverbraucher nachweist, dass die Wiarme auf Grundlage eines direkten Ver-

sorgungsvertrages mit dem Warmeerzeuger in das Wérmeverteilnetz abgegeben wurde.

(3) Bei Zuteilungselementen nach Absatz | Nummer 2 bis 4 hat der Antragsteller getrennte Zutei-
lungselemente zu bilden fiir Prozesse zur Herstellung von Produkten, die Sektoren mit Verlage-
rungsrisiko betreffen, und solchen Prozessen, auf die dieses nicht zutrifft. Abweichend von Satz 1

ist die Bildung getrennter Zuteilungselemente ausgeschlossen, soweit der Antragsteller

1. den Nachweis erbringt, dass mindestens 95 Prozent der Aktivititsrate dieses Zuteilungsele-

ments Sektoren mit Verlagerungsrisiko betreffen, oder

2. nicht den Nachweis erbringt, dass mindestens 5 Prozent der Aktivitdtsrate des Zuteilungsele-

ments Sektoren mit Verlagerungsrisiko betreffen.



(4) Bei Zuteilungselementen mit Warme-Emissionswert gilt fiir die Zuordnung zu den getrennten

Zuteilungselementen nach Absatz 3 Folgendes:

1. Bei der direkten Abgabe von Wirme an einen Abnehmer, der nicht unter den Anwendungs-
bereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes fillt, ist diese Wéarme den Sektoren mit
Verlagerungsrisiko zuzurechnen, soweit der Betreiber nachweist, dass der Abnehmer einem
Sektor mit Verlagerungsrisiko angehort; im Ubrigen ist diese Wirme den Sektoren ohne Ver-

lagerungsrisiko zuzuordnen;

2. Bei Abgabe der Wiarme an Warmeverteilnetze ist der Anteil an der insgesamt abgegebenen
Wirmemenge den Sektoren mit Verlagerungsrisiko zuzurechnen, der dem Verhiltnis der
vom Wirmenetzbetreiber an Abnehmer in Sektoren mit Verlagerungsrisiko zur«insgesamt
von ihm abgegebenen Wirmemenge in dem nach § 8 Absatz 1 mafligeblichen Bezugszeitraum

entspricht; im Ubrigen ist diese Wirme den Sektoren ohne Verlagerungsrisiko zuzuordnen.

Fiir die Zuordnung nach Satz 1 Nummer 1 hat der Antragsteller im Antrag zusétzlich den jewei-
ligen Prodcom-Code 2007 und 2010 sowie den jeweiligen NACE-Code Rev 1.1 und Rev 2 der
abnehmenden Anlagen oder Einrichtungen und die zugehérigen Warmemengen anzugeben. Bei
Abgabe der Wiarme an ein Wirmeverteilnetz hat der Antragsteller die Gesamtmenge an Wirme
anzugeben, die der Wirmenetzbetreiber innerhalb des nach § 8 Absatz 1 gewihlten Bezugszeit-
raums abgegeben hat, sowie die Menge an Wirme, die der. Wiarmenetzbetreiber in diesem Zeit-
raum an Sektoren mit Verlagerungsrisiko abgegeben hat. Die Daten des Wiarmenetzbetreibers

sind zu verifizieren.

§4

Bestimmung der installierten Anfangskapazitat von Bestandsanlagen

(1) Zur Bestimmung der installierten Anfangskapazitit eines Zuteilungselements mit Produkt-
Emissionswert ist der.Durchschnitt der zwei hdchsten Monatsproduktionsmengen in den Kalen-
dermonaten im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis 31. Dezember 2008 auf ein Kalenderjahr hoch-
zurechnen; dabei wird davon ausgegangen, dass das Zuteilungselement mit dieser Auslastung

720 Stunden pro Monat und 12 Monate pro Jahr in Betrieb war.

(2) Soweit der Antragsteller belegt, dass die installierte Anfangskapazitit fiir Zuteilungselemente mit
Produkt-Emissionswert mangels vorhandener Daten oder bei einem Betrieb des Zuteilungsele-
ments von weniger als zwei Monaten in dem Zeitraum nach Absatz 1 nicht bestimmt werden
kann, wird als Anfangskapazitit die Produktionsmenge des Zuteilungselements unter Aufsicht
und nach Priifung durch eine sachverstidndige Stelle nach Maligabe folgender Merkmale experi-

mentell bestimmt:

1. Ermittlung der Menge verkaufsfertiger Produkte anhand eines ununterbrochenen fiir den be-

stimmungsgemafen stationdren Betrieb reprasentativen Testlaufs von 48 Stunden,
2. Ermittlung der Produktionsmenge anhand eines ununterbrochenen Testlaufs iiber 48 Stunden,
3. Beriicksichtigung fritherer Produktionsmengen des Zuteilungselements,

4. Beriicksichtigung sektortypischer Werte und Normen,



3)

Q)

)

§5

5. Beriicksichtigung der Produktqualitit der tatsidchlich verkauften Produkte.

Die durchschnittliche monatliche Kapazitit des Zuteilungselements errechnet sich aus der nach
vorstehenden Merkmalen bestimmten durchschnittlichen tédglichen Produktionsmenge multipli-

ziert mit 30, die installierte Anfangskapazitit durch eine Multiplikation dieses Wertes mit zwolf.

Fiir ein Zuteilungselement mit einer wesentlichen Kapazititsinderung im Zeitraum vom 1. Januar
2005 bis zum 30. Juni 2011 ist abweichend von Absatz 1 der Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis
zum Zeitpunkt der Aufnahme des geidnderten Betriebs maBgeblich. Bei Kapazititserweiterungen
im Jahr 2005 gilt Absatz 1 im Fall eines Antrages nach § 8 Absatz 8 Satz 3, Erster Halbsatz. Fiir
Anlagen mit Aufnahme des Regelbetriebs nach dem 1. Januar 2007 ist abweichend von Absatz 1

der Zeitraum von der Aufnahme des Regelbetriebs bis zum 30. Juni 2011 mafigeblich.

Zur Bestimmung der installierten Anfangskapazitit fiir ein Zuteilungselement gemiB.§ 2 Num-

mer 27, 29 oder Nummer 30 gelten die Absétze 1 bis 3 entsprechend.

Fiir Zuteilungselemente von Bestandsanlagen, die bis zum 30. Juni 2011 ihren Regelbetrieb noch
nicht aufgenommen haben, betrégt die installierte Anfangskapazitit null. Dies gilt bei wesentli-
chen Kapazititserweiterungen mit Aufnahme des gednderten Betriebs nach dem 30. Juni 2011

auch fiir die zusétzliche Kapazitét.

Erhebung von Bezugsdaten

)

Der Anlagenbetreiber ist verpflichtet, im Antrag auf kostenlose Zuteilung fiir Bestandsanlagen

insbesondere folgende Angaben zu machen:
1. Allgemeine Angaben zu.der Anlage:

a) die Bezeichnung der Tatigkeit nach Anhang 1 Teil 2 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes,
b) die NACE-Codes Rev 2 und Rev 1.1 der Anlage,

c) eine Beschreibung der Anlage, ihrer wesentlichen Anlagenteile und Nebeneinrichtungen

sowie der Betriebsart,

d) eine Beschreibung der angewandten Erhebungsmethodik, der verschiedenen Datenquel-

len und der angewandten Berechnungsschritte,

e) die Gesamtfeuerungswirmeleistung, soweit fiir die Tatigkeit in Anhang 1 Teil 2 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes ein Schwellenwert als Feuerungswérmeleistung

angegeben ist,
f) sofern es sich um einen Stromerzeuger handelt, eine Bezeichnung als solcher,

g) die Bezeichnung der fiir die Genehmigung nach § 4 Absatz 1 Satz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes zustdndigen Behorde, deren Genehmigungsaktenzeichen, das
Datum der Genehmigung, die zu dem Zeitpunkt gegolten hat, zu dem die Anlage erstmals
unter den Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes gefallen ist,

und das Datum der letztmaligen Anderung der Genehmigung,



4,

h)
)

die fiir die Zuteilung maBgeblichen Zuteilungselemente,

Veranderungen der Angaben zu den Buchstaben a bis h in den Kalenderjahren 2005 bis
2010;

Zusitzliche Angaben zu der Anlage:

a)
b)

sdamtliche zuteilungsrelevanten Ein- und Ausgangsstrome,

im Fall des Austausches von messbarer Wérme, Restgasen oder Treibhausgasen mit an-
deren Anlagen oder Einrichtungen auch die Angabe, in welcher Menge und mit welchen
Anlagen oder Einrichtungen dieser Austausch stattfand, im Fall von Anlagen nach An-
hang 1 Teil 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zusitzlich die Genehmigungs-

kennungen dieser Anlagen aus dem Emissionshandelsregister,

im Fall von Anlagen, die Strom erzeugen, eine Bilanz der elektrischen Energie der Anla-
ge und die Mengen an Emissionen und Wérme sowie die Energien‘der Brennstoffe, die

der Stromerzeugung zuzuordnen sind;

Allgemeine Angaben zu jedem Zuteilungselement:

a)

b)
c)

d)

f)

die installierte Anfangskapazitit nach § 4; fiir Zuteilungselemente mit Produkt-
Emissionswert zusétzlich der Durchschnitt der zwei htchsten Monatsproduktionsmengen

in den Kalendermonaten im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis 31. Dezember 2008,
die anteilig zuzuordnenden Emissionen und Energien der eingesetzten Brennstoffe,

die anteilig zuzuordnenden Eingangs- und Ausgangsstrome nach Nummer 2 Buchstabe a,
sofern fiir die Anlage mindestens zwei Zuteilungselemente gebildet wurden und davon

mindestens ein Zuteilungselement dem § 3 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 unterfillt,
die maBgebliche Aktivititsrate nach § 8,

bei Produkten, die.im Anhang I Nummer 2 Spalte 2 der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln aufgefiihrt sind, den maBgeblichen Stromverbrauch fiir die Herstellung
des betreffenden Produktes innerhalb der Systemgrenzen nach Anhang I Nummer 2 Spal-

te:3 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln,

die Bezeichnung der hergestellten Produkte mit deren Prodcom-Codes 2007 und 2010
und NACE-Codes Rev 1.1 und Rev 2 und die produzierten Mengen;

Zusitzliche Angaben zu Zuteilungselementen in Sonderfillen:

a)

b)

bei Aufnahme des Regelbetriebes zwischen dem 1. Januar 2005 und dem 30. Juni 2011
das Datum der Aufnahme des Regelbetriebes,

bei Zuteilungselementen, deren Kapazitdt zwischen dem 1. Januar 2005 und dem 30. Juni
2011 wesentlich geéndert wurde, zusitzlich zu der installierten Anfangskapazitit die in-
stallierte Kapazitit nach jeder wesentlichen Kapazititsinderung und das Datum der Auf-

nahme des geénderten Betriebes,

bei Zuteilungselementen, die in den Jahren 2005 bis 2010 messbare Wirme bezogen ha-
ben, die Menge an messbarer Wirme, sowie die Menge, die von nicht dem Emissions-

handel unterliegenden Anlagen oder anderen Einrichtungen bezogen wurde,



)

3)

d) bei Zuteilungselementen, die in den Jahren 2005 bis 2010 messbare Wérme abgegeben
haben, die Bezeichnung der Anlagen oder anderen Einrichtungen, an die die messbare
Wirme abgegeben wurde, bei Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes mit Angabe der Genehmigungskennung des Emissionshandels-
registers sowie Angaben iiber die an die einzelnen Anlagen oder andere Einrichtungen

abgegebene Menge an Wirme,

e) bei Zuteilungselementen mit Warme-Emissionswert fiir die in gekoppelter Produktion er-
zeugte Wirme eine Zuordnung der Eingangsstrome und der diesbeziiglichen Emissionen
zu den in gekoppelter Produktion hergestellten Produkten nach Mafigabe von Anhang 1
Teil 3 sowie die hierfiir zusétzlich erforderlichen Angaben nach Anhang 1 Teil 3 Num-

mer 4,

f) bei Produkten nach Anhang III der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln.die dort genannten

Daten,

g) bei Prozessen zur Herstellung von Synthesegas und Wasserstoff in‘/Anlagen im Sinne des
Anhangs 1 Teil 2 Nummer 7 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die Daten ent-

sprechend Anhang III Nummer 6 und 7 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln,

h) bei der Herstellung von Produkten nach Anhang I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln
die Menge der eingesetzten Zwischenprodukte im Sinne des § 9 Absatz 5 Satz 2 und aus
dem Emissionshandelsregister die Genehmigungskennung der Anlage, von der das Zwi-

schenprodukt bezogen wird,

i) bei Abgabe eines Zwischenproduktsim Sinne des § 9 Absatz 5 Satz 2 an eine andere An-
lage im Anwendungsbereich.des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die Menge des
abgegebenen Zwischenprodukts und aus dem Emissionshandelsregister die Genehmi-

gungskennung der Anlage, an die das Produkt oder Zwischenprodukt abgegeben wird,

j) bei Anlagen, die durch den Einsatz von Biomasse messbare Wirme in gekoppelter Pro-
duktion mit einer nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vergiiteten Strommenge er-

zeugt haben, die Angabe dieser in gekoppelter Produktion erzeugten Wéarmemenge.

Angaben zu Absatz 1 Nummer 2 bis 4 sind mit Ausnahme der Angaben zu Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe ‘a und Nummer 4 Buchstabe a und b erforderlich fiir jedes der Kalenderjahre in dem
vom Antragsteller nach § 8 Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraum. Von Satz 1 erfasst sind alle Ka-
lenderjahre, in denen die Anlage in Betrieb war, auch wenn sie nur gelegentlich oder saisonal be-
trieben oder in Reserve oder in Bereitschaft gehalten wurde. Im Fall des Austausches von mess-
barer Wiarme, Zwischenprodukten, Restgasen oder Treibhausgasen zwischen Anlagen nach An-
hang 1 Teil 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes sind die Angaben fiir jedes der Kalen-
derjahre 2005 bis 2010 erforderlich. Bei Anlagen mit mindestens einem Zuteilungselement mit
Produkt-Emissionswert, fiir die als mafgeblicher Bezugzeitraum die Jahre 2009 und 2010 ge-
wihlt wurden, sind die Angaben auch fiir jedes der Kalenderjahre 2005 bis 2008 erforderlich.

Der Antragsteller kann auf Angaben zu den Eingangs- und Ausgangsstrémen der Anlage nach
Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a verzichten, soweit er diese Angaben fiir die gesamte Anlage,
wie sie zum Zeitpunkt der Antragstellung der Emissionshandelspflicht unterliegt, bereits im

Rahmen der Emissionsberichterstattung oder im Rahmen der Datenerhebung aufgrund der Da-



§6

tenerhebungsverordnung 2020 fiir die Jahre 2005 bis 2010 mitgeteilt hat. Verzichtet der Antrag-
steller auf die Angaben im Zuteilungsantrag, werden auch die auf der Basis einheitlicher Stoff-

werte mitgeteilten Emissionsdaten tibernommen.

Bestimmung von Bezugsdaten

)

)

3)

4

Aktivitédtsraten, Eingangs- und Ausgangsstrome, zu denen nur fiir die Gesamtanlage Daten vor-
liegen, werden den jeweiligen Zuteilungselementen auf Basis der nachstehenden Methoden antei-

lig durch den Antragsteller zugeordnet:

1. soweit an derselben Produktionslinie nacheinander unterschiedliche Produkte hergestellt
werden, werden Aktivitétsraten, Eingangs- und Ausgangsstrome auf Basis der Nutzungszeit

pro Jahr und Zuteilungselement zugeordnet;

2. soweit Aktivitdtsraten, Eingangs- und Ausgangsstrome nicht gema Nummer 1 zugeordnet

werden konnen, erfolgt die Zuordnung auf Basis
a) der Masse oder des Volumens der jeweils hergestellten Produkte,

b) von Schitzungen, die sich auf die freien Reaktionsenthalpien der betreffenden chemi-

schen Reaktionen stiitzen oder
¢) eines anderen geeigneten wissenschaftlich fundierten Verteilungsschliissels.

Bei dieser Zuordnung darf die Summe der'Emissionen aller Zuteilungselemente die Gesamtemis-
sionen der Gesamtanlage nicht iiberschreiten. Die Annahmen und Methoden, die der Zuordnung
der Emissionen zu den jeweiligen Zuteilungselementen zugrunde gelegt worden sind, sind in der

in § 5 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und d genannten Beschreibung der Anlage darzustellen.

Soweit die Angaben im_ Zuteilungsantrag die Durchfiihrung von Berechnungen voraussetzen, ist
neben den geforderten Angaben jeweils auch die angewandte Berechnungsmethode zu erldutern
und die Ableitung der Angaben in der Beschreibung der Anlage nach § 5 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe c und d darzustellen. Soweit die zustdndige Behorde fiir die Berechnungen Formulare
vorgibt, sind diese zu verwenden. Der Betreiber ist verpflichtet, die den Angaben zugrunde lie-

genden Einzelnachweise auf Verlangen der zustindigen Behorde vorzuweisen.

Soweit diese Verordnung keine abweichenden Regelungen enthilt, sind die im Zuteilungsantrag
anzugebenden Daten und Informationen im Einklang mit den Monitoring-Leitlinien zu erheben
und anzugeben. Soweit die Anforderungen der Monitoring-Leitlinien nicht eingehalten werden
konnen oder keine Regelungen enthalten, sind Daten und Informationen mit dem im Einzelfall
hochsten erreichbaren Grad an Genauigkeit und Vollstindigkeit zu erheben und anzugeben. Da-
bei darf es weder zu Uberschneidungen noch zu Doppelzihlungen zwischen den Zuteilungsele-

menten kommen.

Wenn Daten fehlen, ist der Grund dafiir anzugeben. Fehlende Daten sind durch konservative
Schitzungen zu ersetzen, die insbesondere auf bewéhrter Industriepraxis und auf aktuellen wis-
senschaftlichen und technischen Informationen beruhen. Liegen Daten teilweise vor, so bedeutet

konservative Schitzung, dass der zur Fiillung von Datenliicken geschétzte Wert maximal



)

(6)

§7

90 Prozent des Wertes betrdgt, der bei Verwendung der verfiigbaren Daten erzielt wurde. Liegen
fuir ein Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert keine Daten iiber messbare Warmefliisse
vor, so kann ein Ersatzwert abgeleitet werden. Dieser errechnet sich durch Multiplikation des
entsprechenden Energieeinsatzes mit dem Nutzungsgrad der Anlage zur Wirmeerzeugung, der
von einer sachverstindigen Stelle gepriift wurde. Liegen keine Daten zur Bestimmung des Nut-
zungsgrades vor, so wird auf den entsprechenden Energieeinsatz fiir die Erzeugung messbarer

Wirme als Bezugseffizienzwert ein Nutzungsgrad von 70 Prozent angewendet.

Soweit im Rahmen der Berechnung der vorldufigen Zuteilungsmenge die Verwendung eines

Oxidationsfaktors von Bedeutung ist, wird generell ein Oxidationsfaktor von 1 angewendet.

Soweit bei einem Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert die Warme in gekoppelter Pro-
duktion erzeugt wurde, sind die Eingangsstrome und die diesbeziiglichen Emissionen den in ge-

koppelter Produktion hergestellten Produkten nach Mallgabe von Anhang 1 Teil 3 zuzuordnen.

Anforderungen an die Verifizierung von Zuteilungsantragen

)

)

3)

Q)

)

Die tatsachenbezogenen Angaben im Zuteilungsantrag sowie die Erhebungsmethodik sind von
einer sachverstiandigen Stelle im Sinne des § 21 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes im
Rahmen der Verifizierung des Zuteilungsantrags nach §'9 Absatz 2 Satz 6 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes zu iiberpriifen. Die Priifung betrifft insbesondere die Zuverlassigkeit,
Glaubhaftigkeit und Genauigkeit der von den:Anlagenbetreibern iibermittelten Daten. Dabei ist

die Aufteilung der Anlage in Zuteilungselemente gesondert zu bestétigen.

Die sachverstindige Stelle muss im Priifbericht darlegen, ob der Antrag und die darin enthaltenen
Daten mit hinreichender Sicherheit frei von wesentlichen Falschangaben und Abweichungen von

den Anforderungen des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes und dieser Verordnung sind.

Die sachverstindige Stelle muss die in Anhang 2 Teil 1 geregelten Anforderungen erfiillen. Un-
beschadet der Anforderungen der Monitoring-Leitlinien gelten fiir die sachverstidndige Stelle im

Rahmen der Priifung nach Absatz 1 die in Anhang 2 Teil 2 ndher geregelten Anforderungen.
Die sachverstandige Stelle hat in ihrem externen Priifbericht an Eides statt zu versichern, dass

1. bei der Verifizierung des Zuteilungsantrags die Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit ihrer
Tatigkeit nach den jeweiligen Regelungen ihrer Zulassung als Umweltgutachter oder ihrer

Bestellung als Sachverstiandiger gemil § 36 der Gewerbeordnung gewahrt war und

2. sie bei der Erstellung des Zuteilungsantrags oder der Entwicklung der Erhebungsmethodik
nicht mitgewirkt hat.

Fiir Sachverstindige, die auf Grund der Gleichwertigkeit ihrer Akkreditierung in einem anderen
Mitgliedstaat nach § 21 Absatz 3 Satz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes bekanntge-

geben wurden, gilt Satz 1 entsprechend.

Die sachverstindige Stelle hat im externen Priifbericht zu bestétigen, dass der gepriifte Antrag

weder Uberschneidungen zwischen Zuteilungselementen noch Doppelzihlungen enthilt.



§8

MaRgebliche Aktivitatsrate

)

)

)

4

)

(6)

(7

Fiir Bestandsanlagen bestimmt sich die maBigebliche Aktivititsrate auf Basis der geméB § 5 erho-
benen Daten nach Wahl des Antragstellers einheitlich fiir alle Zuteilungselemente der Anlage
entweder nach dem Bezugszeitraum vom 1. Januar 2005 bis einschlieBlich 31. Dezember 2008

oder nach dem Bezugszeitraum vom 1. Januar 2009 bis einschlieBlich 31. Dezember 2010.

Die maBgebliche Aktivitétsrate ist fiir jedes Produkt der Anlage, fiir das ein Zuteilungselement
im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 1 zu bilden ist, der Medianwert aller Jahresmengen dieses
Produktes in dem nach Absatz 1 gewéhlten Bezugszeitraum. Abweichend von Satz 1 bestimmt
sich die Aktivitétsrate fiir die in Anhang III der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln genannten

Produkte nach den dort fiir diese Produkte festgelegten Formeln.

Die maBigebliche Aktivititsrate fiir ein Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert ist der in
Gigawattstunden pro Jahr angegebene Medianwert aller Jahresmengen der'nach § 2 Nummer 30

einbezogenen Wirme in dem nach Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraum.

Die maBgebliche Aktivitétsrate fiir ein Zuteilungselement mit Brennstoff-Emissionswert ist der in
Gigajoule pro Jahr angegebene Medianwert aller Jahresenergiemengen der fiir die Zwecke nach §
2 Nummer 27 verbrauchten Brennstoffe als Produkt von Brennstoffmenge und unterem Heizwert

in dem nach Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraum.

Die maBgebliche Aktivitétsrate fiir ein Zuteilungselement mit Prozessemissionen ist der Medi-
anwert der in Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent angegebenen Jahreswerte der nach § 2 Nummer

29 einbezogenen Prozessemissionen in dem nach Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraum.

Zur Bestimmung der Medianwerte nach den Absétzen 2 bis 5 werden nur die Kalenderjahre be-
riicksichtigt, in denen die Anlage an'mindestens einem Tag in Betrieb war. Abweichend hiervon
werden fiir die Bestimmung der Medianwerte bei Anlagen auch die Kalenderjahre beriicksichtigt,
in denen die Anlage wihrend des Bezugszeitraums nicht an mindestens einem Tag in Betrieb

war, soweit

1. die Anlage gelegentlich genutzt wird, insbesondere als Bereitschafts- oder Reservekapazitiit,

oder als Anlage mit saisonalem Betrieb regelmaBig in Betrieb ist,

2. die Anlage iiber eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen sowie iiber alle ande-

ren vorgeschriebenen Betriebsgenehmigungen verfiigt und regelméBig gewartet wird und
3. estechnisch moglich ist, die Anlage kurzfristig in Betrieb zu nehmen.

Abweichend von den Absitzen 2 bis 5 werden die Aktivitdtsraten berechnet auf der Basis der
installierten Anfangskapazitit jedes Zuteilungselements, multipliziert mit dem geméB § 17 Ab-

satz 2 bestimmten, maBgeblichen Auslastungsfaktor, sofern

1. der Zeitraum von der Inbetriebnahme einer Anlage bis zum Ende des nach Absatz 1 gewéhl-

ten Bezugszeitraums weniger als zwei volle Kalenderjahre betréigt,

2. auf Grund von Absatz 6 Satz 1 die Aktivitdtsraten der Zuteilungselemente von weniger als

zwei Kalenderjahren des Bezugszeitraums zu beriicksichtigen sind oder



3. der Betrieb einer Anlage nach Anhang 1 Teil 2 Nummern 7 bis 29 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in dem nach Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraum ldnger als ein
Kalenderjahr unterbrochen war und die Anlage nicht als Bereitschafts- oder Reservekapazitit

vorgehalten oder saisonal betrieben wird.

(8) Bei wesentlichen Kapazititserweiterungen zwischen dem 1. Januar 2005 und dem 30. Juni 2011
entspricht die maf3gebliche Aktivititsrate des Zuteilungselements der Summe des nach den Ab-
sdtzen 2 bis 5 bestimmten Medianwertes ohne die wesentliche Kapazititserweiterung und der
Aktivitdtsrate der zusétzlichen Kapazitit. Die Aktivititsrate der zusétzlichen Kapazitit entspricht
dabei der Differenz zwischen der installierten Kapazitit des Zuteilungselements nach der Kapazi-
titserweiterung und der installierten Anfangskapazitit des gednderten Zuteilungselements bis zur
Aufnahme des gednderten Betriebs, multipliziert mit der durchschnittlichen Kapazitatsauslastung
des betreffenden Zuteilungselements im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum_ Ende des Kalen-
derjahres vor Aufnahme des gednderten Betriebs. Bei wesentlichen Kapazitétserweiterungen im
Jahr 2005 werden diese auf Antrag des Betreibers als nicht wesentliche Kapazititserweiterungen
behandelt; ansonsten ist in diesen Féllen fiir die Bestimmung der durchschnittlichen Kapazitts-
auslastung des betreffenden Zuteilungselements die durchschnittliche monatliche Kapazititsaus-
lastung im Jahr 2005 bis zum Kalendermonat vor Aufnahme des geidnderten Betriebs maBgeb-
lich. Bei mehreren Kapazititserweiterungen ist die durchschnittliche Kapazititsauslastung des
betreffenden Zuteilungselements vor der Aufnahme des Betriebs der ersten Anderung maBgeb-
lich.

(9) Bei wesentlichen Kapazititsverringerungen zwischen dem 1. Januar 2005 und dem 30. Juni 2011
entspricht die maBBgebliche Aktivititsrate des Zuteilungselements der Differenz des geméall Ab-
satz 2 bis 5 bestimmten Medianwertes ohne die wesentliche Kapazititsverringerung und der Ak-
tivitétsrate der stillgelegten Kapazitét. Die Aktivititsrate der stillgelegten Kapazitit entspricht
dabei der Differenz zwischen der‘installierten Anfangskapazitit des geénderten Zuteilungsele-
ments bis zum Kalenderjahr vor Aufnahme des gednderten Betriebs und der installierten Kapazi-
tit des Zuteilungselements nach der Kapazitétsverringerung, multipliziert mit der durchschnittli-
chen Kapazititsauslastung des betreffenden Zuteilungselements im Zeitraum vom 1. Januar 2005
bis zum Ende des Kalenderjahres vor Aufnahme des geédnderten Betriebs. Bei mehreren Kapazi-
titsverringerungen ist die durchschnittliche Kapazititsauslastung des betreffenden Zuteilungs-
elements vor der Aufnahme des Betriebs der ersten Kapazititsverringerung mafgeblich. Bei we-
sentlichen Kapazitatsverringerungen im Jahr 2005 gilt Absatz 8 Satz 3, Zweiter Halbsatz entspre-
chend.

9
guteilung fur Bestandsanlagen
(1) Zur Ermittlung der kostenlosen Zuteilungsmenge fiir Bestandsanlagen wird zunéchst fiir jedes
Zuteilungselement die vorldufige jihrliche Anzahl Berechtigungen nach MaBBgabe der Absitze 2
bis 4 errechnet. Die Summe der vorldufigen jahrlichen Anzahl Berechtigungen, die allen Zutei-
lungselementen kostenlos zuzuteilen sind, bildet die vorldufige Zuteilungsmenge fiir die Anlage.
Die zustindige Behorde meldet die vorlaufigen Zuteilungsmengen fiir alle Anlagen nach § 9 Ab-

satz 3 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes an die Europédische Kommission.



)

3)

C))

)

(6)

Die vorlédufige jahrliche Anzahl Berechtigungen fiir ein Zuteilungselement ergibt sich

1. fiir jedes Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert aus dem Produkt-Emissionswert

multipliziert mit der maBgeblichen produktbezogenen Aktivitétsrate nach § 8 Absatz 2,
2. fiir

a) Zuteilungselemente mit Warme-Emissionswert aus dem Emissionswert fiir messbare
Wirme gemiBl Anhang I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln multipliziert mit der

wirmebezogenen Aktivititsrate nach § 8 Absatz 3,

b) Zuteilungselemente mit Brennstoff-Emissionswert aus dem Brennstoff-Emissionswert
gemil Anhang I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln multipliziert mit der brennstoft-

bezogenen Aktivititsrate nach § 8 Absatz 4,

¢) Zuteilungselemente mit Prozessemissionen aus der prozessbezogenen-Aktivitdtsrate nach
§ 8 Absatz 5 multipliziert mit dem Faktor 0,97.

Auf die nach den Regeln dieser Verordnung fiir jedes Zuteilungselement fiir das betreffende Jahr
ermittelte vorldufige jéhrliche Anzahl kostenlos zuzuteilender Berechtigungen werden die jewei-
ligen jéhrlichen Faktoren geméfl Anhang VI der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln angewandt.
Betreffen die in diesen Zuteilungselementen hergestellten Produkte Sektoren mit Verlagerungsri-
siko, so ist fiir die Jahre 2013 und 2014 sowie fiir die-Jahre 2015 bis 2020 der Faktor 1 anzuwen-
den. Bei Anderungen der gemiB Artikel 10a Absatz 13 der Richtlinie 2003/87/EG durch die Eu-
ropdische Kommission festgelegten Sektoren oder Teilsektoren fiir die Jahre 2013 und 2014 oder
fiir die Jahre 2015 bis 2020 ist die Zuteilungsentscheidung insoweit von Amts wegen zu widerru-

fen und anzupassen.

Die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigungen fiir Zuteilungselemente mit Produkt-
Emissionswert, welche messbare Wérme aus Zuteilungselementen bezogen haben, die Produkte
herstellen, welche unter die Salpetersidure-Emissionswerte gemil Anhang I der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln fallen, wird um die Anzahl Berechtigungen gekiirzt, die dem Produkt aus dem
Jahresverbrauch dieser Warme wéhrend der Jahre, die den Medianwert fiir die Zuteilung nach
dem Salpetersdaure-Emissionswert bilden, und dem Wert des Warme-Emissionswertes fiir diese

messbare Wiarme gemiBl Anhang I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln entspricht.

Bei der Berechnung der vorldufigen Zuteilungsmenge fiir die Anlage diirfen Eingangs- und Aus-
gangsstrome sowie Emissionen nicht doppelt gezihlt werden. Stellt eine Anlage Zwischenpro-
dukte her, die von dem Produkt-Emissionswert eines Produktes geméB den jeweiligen System-
grenzen nach Spalte 3 des Anhangs I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln umfasst sind, erhélt
die Anlage fiir die Zwischenprodukte keine Zuteilung, soweit diese Zwischenprodukte von einer

Anlage aufgenommen werden und dort bei der Zuteilung beriicksichtigt sind.

Die endgiiltige Zuteilungsmenge fiir die Anlage entspricht dem Produkt aus der nach Absatz 1 bis
5 berechneten vorldufigen Zuteilungsmenge fiir die Anlage und dem von der Europiischen
Kommission geméB Artikel 15 Absatz 3 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln festgesetzten sek-
toriibergreifenden Korrekturfaktor. Bei der Zuteilung fiir die Warmeerzeugung bei Stromerzeu-
gern wird statt des in Satz 1 genannten Korrekturfaktors der lineare Faktor gemaf Artikel 10a

Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG angewandt, ausgehend von der vorldufigen jdhrlichen An-



(7

zahl Berechtigungen, die dem betreffenden Stromerzeuger fiir das Jahr 2013 kostenlos zuzuteilen

sind.

Soweit die Europédische Kommission die vorldufige Zuteilungsmenge fiir eine Anlage ablehnt,

lehnt die zustidndige Behorde die beantragte Zuteilung ab.

Unterabschnitt 2
Besondere Zuteilungsregeln

§10
Zuteilungsregel fiir die Warmeversorgung von Privathaushalten

)

)

3)

4

Soweit messbare Wirme an Privathaushalte abgegeben wird und sofern der auf die Produktion
dieser Warme entfallende Teil der nach § 9 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bestimmten vorldu-
figen jdhrlichen Anzahl Berechtigungen fiir 2013 niedriger ist als der fiir den Zeitraum vom

1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2008 berechnete Medianwert der jdhrlichen Emissionen
des Zuteilungselements, die aus der Produktion messbarer Wirme resultieren, die an Privathaus-
halte abgegeben worden ist, wird auf Antrag die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigungen fiir
2013 um die Differenz erhoht.

In jedem der Jahre 2014 bis 2020 wird die nach Absatz 1 festgestellte vorldufige jéhrliche Anzahl
Berechtigungen so angepasst, dass sie fiir das betreffende Jahr einem Prozentsatz des Median-
werts der jahrlichen Emissionen nach Absatz 1 entspricht. Dieser Prozentsatz betrégt 90 Prozent
im Jahr 2014 und verringert sich in jedem der Folgejahre um 10 Prozentpunkte. Die Anpassung
nach den Sétzen 1 und 2 unterbleibt, sobald der auf die Produktion dieser Wiarme entfallende Teil
der nach § 9 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a bestimmten vorldufigen jéhrlichen Anzahl Berech-

tigungen fiir das betreffende Jahr unterschritten wiirde.

Im Antrag nach Absatz 1 hat der Antragsteller zusétzlich die anteiligen Treibhausgasemissionen
anzugeben, die der Produktion von messbarer Wérme in den Jahren 2005 bis 2008, die an Privat-
haushalte abgegeben worden ist, zuzurechnen sind; bei gekoppelter Warmeproduktion sind die

anteiligen Treibhausgasemissionen nach MaBgabe von Anhang 1 Teil 3 zu ermitteln und anzuge-

ben. Weiterhin anzugeben sind:

1. der'Anteil der an Privathaushalte abgegebenen Wiarmemenge an der Warmemenge, die jahr-
lich insgesamt an Anlagen und Einrichtungen abgegeben wird, die nicht dem Anwendungsbe-
reich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterliegen, jeweils gesondert fiir die Jahre
2005 bis 2008, oder

2. die Menge der abgegebenen Wirme mit einer Vorlauftemperatur von weniger als 130 Grad

Celsius im Auslegungszustand.

Im Fall von Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und der Wirmeabgabe an ein Wirmeverteilnetz hat der
Antragsteller die Gesamtmenge an Wirme anzugeben, die der Wiarmenetzbetreiber abgegeben
hat, sowie die Menge an Wérme, die der Wéarmenetzbetreiber an Privathaushalte abgegeben hat.
Die Daten des Wirmenetzbetreibers sind zu verifizieren. Fiir den Antragsteller bestimmt sich die

an Privathaushalte abgegebene Wiarmemenge anhand des Verhéltnisses der vom Wérmenetzbe-



treiber an Privathaushalte abgegebenen Wirmemenge zur insgesamt von ihm abgegebenen Wir-

memenge.

(5) Im Fall von Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 und der Warmeabgabe an ein Warmeverteilnetz gelten 39

Prozent dieser Wirme als an Privathaushalte abgegeben.

§ 11
Zuteilungsregel fiir die Herstellung von Zellstoff

Besteht eine Anlage aus Zuteilungselementen, in denen Zellstoff hergestellt wird, unabhéngig davon, ob
dieser Zellstoff unter einen Produkt-Emissionswert fillt, und wird aus diesen Zuteilungselementen
messbare Wirme an andere Zuteilungselemente abgegeben, so wird fiir die Berechnung der vorlaufigen
Zuteilungsmenge dieser Anlage gemif § 9 Absatz 1 Satz 2 die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigun-
gen fiir das Zellstoff herstellende Zuteilungselement nur beriicksichtigt, soweit die«von diesem Zutei-
lungselement hergestellten Zellstoffprodukte in den Verkehr gebracht und nicht in derselben Anlage

oder in anderen, technisch angeschlossenen Anlagen zu Papier verarbeitet werden.

§12
Zuteilungsregel fur Steamcracking-Prozesse

Abweichend von § 9 Absatz 2 Nummer 1 berechnet sich die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigun-
gen, die einem Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert fiir die Herstellung chemischer Wertpro-

dukte zuzuteilen sind, nach MaBgabe von Anhang 1. Teil 1.

§13
Zuteilungsregel fiir Vinylchlorid-Monomer

Abweichend von § 9 Absatz 2 Nummer 1 berechnet sich die vorldufige jahrliche Anzahl der einem Zu-
teilungselement fiir die Herstellung von Vinylchlorid-Monomer zuzuteilenden Berechtigungen nach
Anhang 1 Teil 2. Bei diesen Zuteilungselementen muss der Zuteilungsantrag ergidnzend zu den sonstigen
Bestimmungen dieser Verordnung Angaben enthalten iiber den Wasserstoff, der fiir die Herstellung von

Vinylchlorid-Monomer als Brennstoff verwendet wurde.

§14
Warmefllisse zwischen Anlagen

Soweit in einem Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert messbare Wérme aus einer nicht unter
den Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes fallenden Anlage oder anderen
Einrichtung bezogen wurde, wird die nach § 9 Absatz 2 Nummer 1 berechnete vorldufige jéhrliche An-
zahl der dem betreffenden Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert zuzuteilenden Berechtigungen

gekiirzt um die Anzahl Berechtigungen, die dem Produkt entspricht aus

1. der Wiarmemenge, die in den die Aktivititsrate des Zuteilungselements bestimmenden Jahren des

nach § 8 Absatz 1 gewidhlten Bezugszeitraums bezogen wurde, und

2. dem Wirme-Emissionswert fiir messbare Warme gemélB Anhang I der einheitlichen EU-

Zuteilungsregeln.



§15
Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom

)

)

3)

Q)

Fiir jedes Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert, bei dem die Austauschbarkeit von
Brennstoff und Strom nach Anhang [ Nummer 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln beriick-
sichtigt wird, entspricht die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigungen nach § 9 Absatz 2
Nummer 1 dem mit der produktbezogenen Aktivitdtsrate multiplizierten Wert des mafigeblichen
Produkt-Emissionswertes, multipliziert mit dem Quotienten aus den in Tonnen Kohlendioxid-
Aquivalent angegebenen gesamten direkten Emissionen nach Absatz 4 und der in Tonnen Koh-
lendioxid-Aquivalent angegebenen Summe der direkten Emissionen und der nach Absatz 2 zu

berechnenden indirekten Emissionen wihrend des Bezugszeitraums.

Fiir die Berechnung nach Absatz 1 beziehen sich die mafigeblichen indirekten Emissionen auf
den in Megawattstunden angegebenen maBgeblichen Stromverbrauch im Sinn der Definition der
Prozesse und Emissionen der in Anhang I Nummer 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln auf-
gefithrten Produkte fiir die Herstellung des betreffenden Produktes wihrend des Bezugszeitraums
gemil § 8 Absatz 1, multipliziert mit 0,465 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde Strom

und ausgedriickt als Tonnen Kohlendioxid.

Fiir die Berechnung nach Absatz 1 beziehen sich die Emissionen aus dem Nettowdrmebezug auf
die fiir die Herstellung des betreffenden Produktes bendtigte Menge an messbarer Wérme, die
wihrend des nach § 8 Absatz | gewihlten Bezugszeitraums bezogen wurde, multipliziert mit

dem Wirme-Emissionswert geméll Anhang [ Nummer 3 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln.

Die direkten Emissionen beinhalten die nach Absatz 3 zu berechnenden Emissionen aus der be-

zogenen Nettowidrme wihrend desnach § 8 Absatz 1 gewihlten Bezugszeitraums. Nicht enthal-
ten sind die Emissionen aus der Stromproduktion sowie aus messbarer Warme, die iiber die Sys-
temgrenzen des Zuteilungselements hinaus abgegeben wurde. Die Emissionen aus der gekoppel-

ten Erzeugung von Stromund Warme werden nach MaBgabe von Anhang 1 Teil 3 aufgeteilt.

Abschnitt 3
Neue Marktteilnehmer

§ 16
Antrag auf kostenlose Zuteilung von Berechtigungen

)

)

Antrage auf kostenlose Zuteilung fiir neue Marktteilnehmer sind innerhalb eines Jahres nach
Aufnahme des Regelbetriebs der Anlage zu stellen, bei wesentlichen Kapazititserweiterungen

innerhalb eines Jahres nach Aufnahme des gednderten Betriebs.
Der Anlagenbetreiber ist verpflichtet, im Antrag folgende Angaben zu machen:
1. allgemeine Angaben zu der Anlage:

a) die Bezeichnung der Titigkeit im Sinne des Anhangs 1 Teil 2 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes,

b) die NACE-Codes Rev 2 und Rev 1.1 der Anlage, dem die Tatigkeit zuzuordnen ist,



c)

d)

2)

h)

)

eine Beschreibung der Anlage, ihrer wesentlichen Anlagenteile und Nebeneinrichtungen

sowie der Betriebsart,

eine Beschreibung der angewandten Erhebungsmethodik, der verschiedenen Datenquel-

len und der angewandten Berechnungsschritte,

die Gesamtfeuerungswirmeleistung, soweit fiir die Tétigkeit in Anhang 1 Teil 2 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes ein Schwellenwert als Feuerungswirmeleistung
angegeben ist,

sofern es sich um einen Stromerzeuger handelt, eine Bezeichnung als solcher,

die Bezeichnung der fiir die Genehmigung nach § 4 Absatz 1 Satz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes zustindigen Behorde, deren Genehmigungsaktenzeichen, das
Datum der Genehmigung zu dem Zeitpunkt, zu dem die Anlage erstmals unter den An-

wendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes gefallen ist, und gegebe-

nenfalls das Datum der letzten Anderung der Genehmigung,

bei Neuanlagen das Datum der Aufnahme des Regelbetriebs sowie die Emissionen der

Anlage bis zu diesem Zeitpunkt,

die fiir die Zuteilung maBBgeblichen Zuteilungselemente;

Angaben fiir die Anlage bis einschlieBlich des vorletzten Kalendermonats vor der Antragstel-

lung:

a)
b)

c)

samtliche zuteilungsrelevanten Eingangs- und Ausgangsstrome,

im Fall des Austausches von messbarer Wirme, Restgasen oder Treibhausgasen mit an-
deren Anlagen oder Einrichtungen Angaben, in welcher Menge und mit welchen Anlagen
oder Einrichtungen dieser Austausch stattfand; bei einem Austausch mit Anlagen nach
Anhang 1 Teil 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zusitzlich die Angabe der

Genehmigungskennungen dieser Anlagen aus dem Emissionshandelsregister,

im Fall von Anlagen, die Strom erzeugen, eine Bilanz der elektrischen Energie der Anla-
ge und:-die Mengen an Emissionen und Wérme sowie die Energie der Brennstoffe, die der

Stromerzeugung zuzuordnen sind;

Angaben zu jedem Zuteilungselement:

a)
b)

c)

die installierte Anfangskapazitit,

bei einer wesentliche Kapazitdtserweiterung eines Zuteilungselements nach dem 30. Juni
2011 das Datum der Aufnahme des gednderten Betriebes, die zusétzliche Kapazitit und
die installierte Kapazitit nach der wesentlichen Kapazititserweiterung sowie die Nach-
weise, dass die Kriterien fiir eine wesentliche Kapazititserweiterung nach § 2 Nummer 24
erfiillt sind,

zusitzliche Angaben nach § 17 Absatz 2;

Angaben zu jedem Zuteilungselement bis einschlieBlich des vorletzten Kalendermonats vor

der Antragstellung:

a)

die anteilig zuzuordnenden Emissionen und Energien der eingesetzten Brennstoffe,



b)

d)

e)

die anteilig zuzuordnenden Eingangs- und Ausgangsstrome nach Nummer 2 Buchstabe a,
sofern fiir die Anlage mindestens zwei Zuteilungselemente gebildet wurden und davon

mindestens ein Zuteilungselement unter § 3 Absatz | Nummer 2 bis 4 fillt,
die durchschnittliche Kapazititsauslastung des Zuteilungselements,

bei Produkten, die im Anhang I Nummer 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln aufge-
fiihrt sind, den mafigeblichen Stromverbrauch fiir die Herstellung des betreffenden Pro-
duktes im Sinn der Definition der Prozesse und Emissionen der in Anhang I Nummer 2

der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln aufgefiihrten Produkte,

die Bezeichnung der hergestellten Produkte mit deren Prodcom-Code 2007 und 2010 und
NACE-Code Rev 1.1 und Rev 2 und den produzierten Mengen;

Zusitzliche Angaben zu Zuteilungselementen in Sonderfillen bis einschlieBlich des vorletz-

ten Kalendermonats vor der Antragstellung:

a)

b)

d)

2)

bei Zuteilungselementen, die messbare Warme beziehen, die Menge an messbarer Wiir-
me, sowie die Menge, die von nicht dem Emissionshandelunterliegenden Anlagen oder

Einrichtungen bezogen wird,

bei Zuteilungselementen, die messbare Wirme abgeben, die Bezeichnung der Anlagen
oder anderen Einrichtungen, an die die messbare Warme abgegeben wird; wird die Wir-
me an Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes abge-
geben, so sind zusitzlich die Genehmigungskennungen dieser Anlagen aus dem Emissi-
onshandelsregister sowie die Warmemengen anzugeben, die an die einzelnen Anlagen

oder Einrichtungen abgegeben werden,

bei Zuteilungselementen mit Warme-Emissionswert fiir die in gekoppelter Produktion er-
zeugte Wirme eine Zuordnung der Eingangsstrome und der diesbeziiglichen Emissionen
zu den in gekoppelter Produktion hergestellten Produkten nach MaBBgabe von Anhang 1
Teil 3 sowie die hierfiir zusétzlich erforderlichen Angaben nach Anhang 1 Teil 3 Num-

mer 4,

bei Produkten nach Anhang III der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln die nach den dort

angegebenen Formeln zu ermittelnden Daten,

bei Prozessen zur Herstellung von Synthesegas und Wasserstoff in Anlagen im Sinne des
Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die entsprechend
den in Anhang III, Nummer 6 und 7 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln angegebenen

Formeln zu ermittelnden Daten,

bei der Herstellung von Produkten nach Anhang I der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln
die Menge der eingesetzten Zwischenprodukte im Sinne des § 9 Absatz 5 Satz 2 und aus
dem Emissionshandelsregister die Genehmigungskennung der Anlage, von der das Zwi-

schenprodukt bezogen wird,

bei Abgabe eines Zwischenprodukts im Sinne des § 9 Absatz 5 Satz 2 an eine andere An-
lage im Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die jeweilige

Menge der abgegebenen Zwischenprodukte und aus dem Emissionshandelsregister die



Genehmigungskennung der Anlage, an die das Produkt oder Zwischenprodukt abgegeben

wird.
(3) § 6 gilt entsprechend.

(4) Die installierte Anfangskapazitit fiir Neuanlagen entspricht fiir jedes Zuteilungselement abwei-
chend von § 4 dem Durchschnitt der zwei hochsten Monatsproduktionsmengen innerhalb des
durchgingigen 90-Tage-Zeitraums, auf dessen Grundlage die Aufnahme des Regelbetriebs be-

stimmt wird, hochgerechnet auf ein Kalenderjahr.

(5) Die zustindige Behorde bestitigt unverziiglich den Eingang des Antrags und der beigefiigten
Unterlagen und Nachweise. Im Falle einer durch die zustdandige Behorde vorgeschriebenen elekt-
ronischen Ubermittlung des Antrags geniigt die automatisch erzeugte Eingangsbestitigung. Die
zustdndige Behorde teilt dem Antragsteller innerhalb von sechs Wochen mit, welche zusétzlichen
Angaben, Unterlagen und Nachweise fiir die Berechnung der vorldufigen Jahresgesamtzutei-

lungsmenge benétigt werden.

(6) Die zustandige Behorde soll innerhalb von drei Monaten nach Eingang der vollstandigen An-
tragsunterlagen die vorldufige Jahresgesamtzuteilungsmenge ermitteln und an die Européische

Kommission melden.

§17
Aktivitatsraten neuer Marktteilnehmer

(1) Fiir die nach § 3 zu bestimmenden Zuteilungselemente von Neuanlagen bestimmen sich die fiir

die Zuteilung von Berechtigungen mafigeblichen Aktivitétsraten wie folgt:

1. Die produktbezogene Aktivititsrate fiir ein Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert
entspricht der installierten. Anfangskapazitét des betreffenden Zuteilungselements fiir die
Herstellung dieses Produktes, multipliziert mit dem von der Kommission hierfiir nach Artikel
18 Absatz 2 Satz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln vertffentlichten Standardauslas-
tungsfaktor;

2. Die wiarmebezogene Aktivititsrate fiir ein Zuteilungselement mit Wiarme-Emissionswert ent-
spricht der installierten Anfangskapazitit des betreffenden Zuteilungselements multipliziert

mit dem maBgeblichen Auslastungsfaktor;

3. Die brennstoffbezogene Aktivitétsrate fiir ein Zuteilungselement mit Brennstoff-
Emissionswert entspricht der installierten Anfangskapazitit des betreffenden Zuteilungsele-

ments multipliziert mit dem maBgeblichen Auslastungsfaktor;

4. Die auf Prozessemissionen bezogene Aktivititsrate fiir ein Zuteilungselement mit Prozes-
semissionen entspricht der installierten Anfangskapazitét des betreffenden Zuteilungsele-

ments multipliziert mit dem maBgeblichen Auslastungsfaktor.

(2) Der maBigebliche Auslastungsfaktor geméfl Absatz 1 Nummer 2 bis 4 wird bestimmt auf der
Grundlage der Angaben des Antragstellers tiber



1. den tatsdchlichen Betrieb des Zuteilungselements bis zur Antragstellung und den geplanten
Betrieb der Anlage oder des Zuteilungselements, ihrer geplanten Wartungszeitraume und

Produktionszyklen,

2. den Einsatz energie- und treibhausgaseffizienter Techniken, die den mafgeblichen Auslas-

tungsfaktor der Anlage beeinflussen kdnnen,
3. die typische Auslastung innerhalb der betreffenden Sektoren.

(3) Fiir Zuteilungselemente, deren Kapazitdt nach dem 30. Juni 2011 wesentlich erweitert wurde,
sind die Aktivitédtsraten nach Absatz 1 nur fiir die zusétzliche Kapazitit der Zuteilungselemente

zu bestimmen, auf die sich die wesentliche Kapazititserweiterung bezieht.

§18
Zuteilung fur neue Marktteilnehmer

(1) Fiir die Zuteilung von Berechtigungen fiir Neuanlagen berechnet die zustdndige Behorde die
vorléufige jahrliche Anzahl der bei Aufnahme des Regelbetriebs der Anlage fiir die verbleiben-
den Jahre der Handelsperiode 2013 bis 2020 kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen wie folgt

und fiir jedes Zuteilungselement separat:

1. Fir jedes Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert entspricht die vorlaufige jéhrliche
Anzahl der kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen dem Produkt aus dem jeweiligen Pro-

dukt-Emissionswert und der produktbezogenen Aktivititsrate;

2. Fiir jedes Zuteilungselement mit Warme-Emissionswert entspricht die vorldufige jahrliche
Anzahl der kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen dem Produkt aus dem Emissionswert fiir

messbare Wirme und der wiarmebezogenen Aktivititsrate;

3. Fiir jedes Zuteilungselement mit Brennstoff-Emissionswert entspricht die vorlaufige jéhrliche
Anzahl der kostenlos.zuzuteilenden Berechtigungen dem Produkt aus dem Brennstoff-

Emissionswert und der brennstoffbezogenen Aktivitétsrate;

4. Fiir jedes Zuteilungselement mit Prozessemissionen entspricht die vorldufige jahrliche An-
zahl der kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen der prozessbezogenen Aktivitétsrate, multi-

pliziert mit dem Faktor 0,97.

(2) Fiir die Berechnung der vorldufigen jahrlichen Anzahl Berechtigungen gemél Absatz 1 gelten §
3 Absatz 3, § 9 Absatz 3 bis 5 sowie die §§ 11 bis 15 entsprechend. Dabei ist der in den §§ 11 bis
15 maBgebliche Zeitraum derjenige, welcher zur Bestimmung der installierten Anfangskapazitét
fiir Neuanlagen oder zur Bestimmung der installierten Kapazitit nach einer wesentlichen Kapazi-
titsdnderung herangezogen wurde. Fiir das Kalenderjahr, in dem die Neuanlage ihren Regelbe-

trieb aufgenommen hat, ist die Zuteilungsmenge taganteilig zu kiirzen.

(3) Waurde die Kapazitit eines Zuteilungselements nach dem 30. Juni 2011 wesentlich erweitert, so
berechnet die zustdndige Behorde auf Antrag des Anlagenbetreibers und unbeschadet der Zutei-
lung fiir die Anlage gemédB § 9 die Anzahl der fiir die zusitzliche Kapazitit kostenlos zuzuteilen-

den Berechtigungen entsprechend den Zuteilungsregeln nach Absatz 1.



4

)

(6)

(7

Fiir Emissionen der Zuteilungselemente, die vor Aufnahme des Regelbetriebs erfolgt sind, wer-
den fiir die Neuanlage auf Basis dieser in Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent angegebenen Emis-

sionen zusitzliche Berechtigungen zugeteilt.

Die vorldufige Jahresgesamtmenge der kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen entspricht der
Summe der nach den Absétzen 1 und 2 oder nach Absatz 3 berechneten vorldufigen jéhrlichen
Anzahl der allen Zuteilungselementen kostenlos zuzuteilenden Berechtigungen und der zusétzli-

chen Berechtigungen gemill Absatz 4.

Die vorldufige Jahresgesamtmenge wird ab 2014 jahrlich um den Kiirzungsfaktor nach Artikel
10a Absatz 7 der Richtlinie 2003/87/EG gekiirzt. Daraus ergibt sich die endgiiltige Jahresge-
samtmenge. § 9 Absatz 7 gilt entsprechend.

Zur Bewertung weiterer Kapazititsdnderungen legt die zustdndige Behdrde nach einer wesentli-
chen Kapazititsinderung die installierte Kapazitit des Zuteilungselements nach dieser wesentli-
chen Kapazititsanderung gemaf § 2 Nummer 5 als installierte Anfangskapazitdt des Zuteilungs-

elements zugrunde.

Abschnitt 4
Kapazitatsverringerungen und Betriebseinstellungen

§19
Wesentliche Kapazitatsverringerung

)

)

3)

Im Fall einer wesentlichen Kapazitétsverringerung eines Zuteilungselements ab dem 30. Juni
2011 ist die Anzahl der fiir eine Anlage kostenlos zugeteilten Berechtigungen um die der Kapazi-
titsverringerung entsprechenden Menge zu kiirzen. Fiir die Berechnung der zu kiirzenden Menge
an Berechtigungen gilt § 18¢Absatz 3 entsprechend. Dabei sind in entsprechender Anwendung
von § 17 Absatz 1 die Aktivitétsraten fiir die stillgelegte Kapazitit der Zuteilungselemente zu be-

stimmen, auf die sich die wesentliche Kapazititsverringerung bezieht.

Die Zuteilungsentscheidung fiir die Anlage ist ab dem Jahr, das auf das Jahr der Kapazitétsver-
ringerung folgt, von Amts wegen aufzuheben und anzupassen; bei wesentlichen Kapazitatsver-
ringerungen vor dem 1. Januar 2013 ab dem Jahr 2013. Die Aufhebung der Zuteilungsentschei-
dung steht unter der auflosenden Bedingung einer Ablehnung durch die Europdische Kommissi-

on.

Zur Bewertung anschlieBender wesentlicher Kapazititsdnderungen legt die zustidndige Behorde
die installierte Kapazitit des Zuteilungselements nach der wesentlichen Kapazitétsverringerung

als installierte Anfangskapazitit des Zuteilungselements zu Grunde.

§ 20
Betriebseinstellungen

)

Der Betrieb einer Anlage gilt als eingestellt, wenn eine oder mehrere der folgenden Bedingungen

gegeben sind:

1. die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen ist erloschen;



)

3)

2. die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen wurde aufgehoben;
3. der Betrieb der Anlage ist aus technischer Sicht unméoglich;

4. die Anlage ist nicht in Betrieb, war jedoch zuvor in Betrieb, und der Betrieb kann aus techni-

schen Griinden nicht wieder aufgenommen werden;

5. die Anlage ist nicht in Betrieb, war jedoch zuvor in Betrieb, und der Anlagenbetreiber kann
nicht garantieren, dass diese Anlage ihren Betrieb innerhalb von maximal sechs Monaten
nach der Betriebseinstellung wieder aufnehmen wird; die zustindige Behorde kann auf An-
trag diese Frist auf bis zu 18 Monate verldngern, wenn der Anlagenbetreiber nachweisen
kann, dass die Anlage den Betrieb innerhalb von sechs Monaten nicht wieder aufnehmen
kann auf Grund auBergewohnlicher und unvorhersehbarer Umsténde, die selbst'bei aller ge-
biithrenden Sorgfalt nicht hitten verhindert werden kdnnen und die auBerhalb/der Kontrolle
des Betreibers der betreffenden Anlage liegen, insbesondere aufgrund von Umstédnden wie
Naturkatastrophen, Krieg, Kriegsdrohungen, Terroranschldgen, Revolutionen, Unruhen, Sa-

botageakten oder Sachbeschadigungen.

Absatz 1 Nummer 5 gilt weder fiir Anlagen, die in Reserve oder Bereitschaft gehalten werden,
noch fiir Saisonanlagen, soweit die Anlage iiber eine Genehmigung zur Emission von Treibhaus-
gasen sowie iiber alle anderen vorgeschriebenen Betriebsgenehmigungen verfiigt, regelmaBig
gewartet wird und es technisch moglich ist, die Anlage kurzfristig in Betrieb zu nehmen , ohne

dass hierzu physische Anderungen erforderlich sind.

Im Fall der Betriebseinstellung nach Absatz 1 hebt die zustéindige Behorde ab dem Jahr, das auf
das Jahr der Betriebseinstellung folgt, die Zuteilungsentscheidung von Amts wegen auf und stellt
die Ausgabe von Berechtigungen an diese Anlage ein. Die Aufhebung der Zuteilungsentschei-
dung steht unter der auflosenden Bedingung einer Ablehnung durch die Europdische Kommissi-

on.

§ 21
Teilweise Betriebseinstellungen

)

)

Es wird davon ausgegangen, dass eine Anlage ihren Betrieb teilweise eingestellt hat, wenn ein
Zuteilungselement, auf das mindestens 30 Prozent der der Anlage endgiiltig jahrlich kostenlos
zugeteilten Berechtigungen entfallen, oder fiir das jahrlich mehr als 50 000 Berechtigungen zuge-
teilt wurden, seine Aktivitétsrate in einem Kalenderjahr gegeniiber der in der Zuteilung nach den
§§ 9, 18 oder 19 zugrunde gelegten Aktivitétsrate (Anfangsaktivititsrate) um mindestens 50 Pro-

zent verringert.

Die zustindige Behorde hebt die Zuteilungsentscheidung von Berechtigungen an eine Anlage, die
ihren Betrieb teilweise einstellt, ab dem auf die teilweise Betriebseinstellung folgenden Kalender-
jahr, bei teilweiser Betriebseinstellung vor dem 1. Januar 2013 ab dem Jahr 2013, von Amts we-

gen auf und passt die Zuteilungsentscheidung wie folgt an:



3)

4

)

(6)

1. Verringert sich die Aktivitétsrate des Zuteilungselements gegeniiber der Anfangsaktivititsrate
um 50 bis 75 Prozent, so erhilt das Zuteilungselement die Hélfte der zugeteilten Berechti-

gungen;

2. Verringert sich die Aktivititsrate des Zuteilungselements gegeniiber der Anfangsaktivitétsrate
um 75 bis 90 Prozent, so erhilt das Zuteilungselement 25 Prozent der zugeteilten Berechti-

gungen;

3. Verringert sich die Aktivitétsrate des Zuteilungselements gegeniiber der Anfangsaktivitétsrate
um 90 Prozent oder mehr, so werden diesem Zuteilungselement keine Berechtigungen zuge-
teilt.

Die zustidndige Behorde kann bei Zuteilungselementen mit Produkt-Emissionswert im Rahmen
der Berechnung der prozentualen Verringerung nach Satz 1 eine Verringerung der Aktivititsrate
unberiicksichtigt lassen, soweit diese Verringerung durch eine Mehrproduktion eines vergleich-
baren Produktes mit Produkt-Emissionswert in derselben Produktionslinie der Anlage kompen-

siert wird.

Erreicht das Zuteilungselement nach einer Anpassung der Zuteilung nach Absatz 2 in einem der
auf die teilweise Betriebseinstellung folgenden Kalenderjahre eine Aktivititsrate von tiber 50
Prozent der Anfangsaktivititsrate, so teilt die zustindige Behorde der betreffenden Anlage ab
dem Jahr, das auf das Kalenderjahr folgt, in dem die Aktivititsrate des Zuteilungselements den
Schwellenwert von 50 Prozent iiberschritten hat, die ihr vor der Anpassung der Zuteilung nach

Absatz 2 zugeteilten Berechtigungen von Amts wegen zu.

Erreicht das Zuteilungselement nach einer Anpassung der Zuteilung nach Absatz 2 Nummer 2
oder Nummer 3 in einem der auf die teilweise Betriebseinstellung folgenden Kalenderjahre eine
Aktivitétsrate von iiber 25 Prozent der Anfangsaktivititsrate, so teilt die zustdndige Behorde der
betreffenden Anlage ab dem Jahr, das auf das Kalenderjahr folgt, in dem die Aktivitétsrate des
Zuteilungselements den-Schwellenwert von 25 Prozent tiberschritten hat, die Halfte der ihr vor

der Anpassung der Zuteilung nach Absatz 2 zugeteilten Berechtigungen von Amts wegen zu.

Die Anpassungen von Zuteilungsentscheidungen nach den Absitzen 2 bis 4 stehen unter der auf-

16senden 'Bedingung einer Ablehnung durch die Européische Kommission.

Bei Zuteilungselementen mit Wiarme-Emissionswert bleibt bei der Bestimmung der Aktivititsra-

ten nach den vorstehenden Absitzen unberiicksichtigt:

1. die an andere Anlagen im Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes

abgegebene Wirme und

2. die aufgenommene Wirme von anderen Anlagen, die nicht dem Anwendungsbereich des

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterliegen.

§ 22
Anderungen des Betriebs einer Anlage

(1) Der Anlagenbetreiber hat der zustindigen Behorde alle relevanten Informationen tiber geplante

oder tatsichliche Anderungen der Kapazitit, der Aktivititsraten und des Betriebs der Anlage bis

zum 31. Januar des Folgejahres, erstmals zum 31. Januar 2013, mitzuteilen.



)

Im Fall einer wesentlichen Kapazititsverringerung nach § 19 ist der Anlagenbetreiber verpflich-
tet, der zustidndigen Behorde die stillgelegte Kapazitit und die installierte Kapazitdt des Zutei-
lungselements nach der wesentlichen Kapazititsverringerung unverziiglich mitzuteilen. Im Fall
einer Betriebseinstellung nach § 20 Absatz 1 ist der Anlagenbetreiber verpflichtet, der zustindi-

gen Behorde das Datum der Betriebseinstellung unverziiglich mitzuteilen.

Abschnitt 5
Befreiung von Kleinemittenten

§ 23
Angaben im Antrag auf Befreiung fur Kleinemittenten

)

)

3)

4

)

Im Rahmen der Antragstellung nach § 27 Absatz 2 Satz 1 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes kann der Anlagenbetreiber im Fall der Auswahl des Ausgleichsbetra-
ges als gleichwertige MaBnahme auf die Anrechnung des Kiirzungsfaktors nach § 27 Absatz 3
Satz 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes verzichten; in diesem Fall sind die zusétzlich

erforderlichen Angaben nach den Absétzen 3 und 4 sowie § 25 entbehrlich.
Der Antrag muss folgende Angaben enthalten:
1. die jahrlichen Emissionen der Anlage in den Kalenderjahren 2008 bis 2010 und

2. bei Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer L-bis 6 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes die Feuerungswarmeleistung der Anlage.

Zusitzlich sind als Grundlage fiir den Nachweis spezifischer Emissionsminderungen folgende

Angaben erforderlich:
1. die Produktionsmenge der Anlage nach § 24 in der Basisperiode;
2. die durch die Produktion nach Nummer 1 verursachten Emissionen in der Basisperiode;

3. fiir Anlagen nachfAnhang 1 Teil 2 Nummer 7 bis 29 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes die Mengen an Strom und messbarer Wérme, die in der Basisperi-

ode von anderen Anlagen bezogen oder an andere Anlagen abgegeben wurden, und

4. im Fall des gemeinsamen Minderungsnachweises nach Anhang 5 Teil 1 Nummer 1 Buchsta-
be b des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes die Bezeichnung der einbezogenen Anlagen

sowie der Name fiir den gemeinsamen Anlagenverbund.

Fiir Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummern 1 bis 6 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
sind die auf die Erzeugung von Strom, Wirme und mechanische Arbeit entfallenden Emissionen
getrennt anzugeben. Fiir die Zuordnung der Emissionen zu den in gekoppelter Produktion herge-
stellten Produkten Strom und Wiarme gilt Anhang 1 Teil 3; im Fall gekoppelter Produktion von
mechanischer Arbeit und Warme gilt Anhang 1 Teil 3 entsprechend.

Bei der Bestimmung von Emissionen nach den Absétzen 2 bis 4 sind die Vorgaben der Datener-
hebungsverordnung 2020 zu beachten. § 5 Absatz 3 gilt entsprechend. Produktionsmengen sind
bezogen auf die jahrliche Nettomenge marktfahiger Produkteinheiten anzugeben, fiir Anlagen

nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 6 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in Megawatt-



(6)

stunden und fiir andere Anlagen bezogen auf die Gesamtheit der unter der jeweiligen Tatigkeit

hergestellten Produkte in Tonnen.

Basisperiode ist der nach § 8 Absatz 1 gewihlte Bezugszeitraum. Fiir Anlagen, die in den Jahren
2007 oder 2008 in Betrieb genommen wurden und als Bezugszeitraum nach § 8 Absatz 1 nicht
die Jahre 2009 und 2010 gew#hlt haben, besteht die Basisperiode aus den zwei auf das Jahr der

Inbetriebnahme folgenden Jahren.

§24
Bestimmung des Emissionswertes der Anlage in der Basisperiode

)

)

3)

Q)

Der Emissionswert der Anlage bezieht sich

1. bei Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 6 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes auf die Emissionsmenge je Produkteinheit fiir die Produkte Strom,
Wirme oder mechanische Arbeit, jeweils getrennt nach gekoppelter-und nicht gekoppelter
Produktion;

2. bei Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 bis 29 desIreibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes auf die Emissionsmenge je Produkteinheit fiir die Gesamtheit der

unter der jeweiligen Tétigkeit hergestellten Produkte:

Der Emissionswert der Anlage je Produkteinheit in.der Basisperiode ergibt sich nach MaB3gabe
der nachfolgenden Absitze aus der Division.der jahresdurchschnittlichen Emissionen der Anlage
in der Basisperiode durch die jahresdurchschnittliche Produktionsmenge der Anlage in der Basis-

periode.

Stellt eine Anlage nach Absatz 1 Satz:] Nummer 1 mehrere der dort genannten Produkte her, so
werden zur Bestimmung des Emissionswertes der Anlage in der Basisperiode die Emissionswerte
der einzelnen Produkte entsprechend dem jahresdurchschnittlichen Anteil der dem jeweiligen
Produkt zuzuordnenden Emissionsmenge an den jahresdurchschnittlichen Gesamtemissionen der
Anlage in der Basisperiode gewichtet. § 23 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. Werden in einer
unter Absatz 1 Satz'1 Nummer 2 fallenden Anlage mehrere der in Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 bis
29 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes genannten Tétigkeiten durchgefiihrt, gilt Satz 1

entsprechend.

Soweit eine Anlage in der Basisperiode Strom oder messbare Wérme von anderen Anlagen bezo-
gen hat, sind die auf diese Mengen entfallenden Emissionen bei der Bestimmung des Emissions-
wertes der Anlage hinzuzurechnen. Die Emissionen, die auf den aus einer anderen Anlage bezo-
genen Strom entfallen, werden bestimmt, indem die jahresdurchschnittlich bezogene Strommen-
ge mit einem Emissionswert von 0,465 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde multipliziert
wird. Die auf den Bezug messbarer Warme entfallenden Emissionen werden bestimmt, indem die
jahresdurchschnittlich bezogene Wiarmemenge mit einem Emissionswert von 62,3 Tonnen Koh-

lendioxid pro Terajoule multipliziert wird.

Soweit eine Anlage nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 bis 29 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes in der Basisperiode Strom oder messbare Wirme an eine andere Anla-

ge abgegeben hat, werden die jahresdurchschnittlichen Emissionen, die der Produktion des abge-



)

gebenen Stroms oder der abgegebenen Wirme nach Absatz 3 Satz 2 und 3 zuzurechnen sind, bei

der Bestimmung des Emissionswertes der Anlage von der Emissionsmenge abgezogen.

Im Fall des gemeinsamen Minderungsnachweises nach Anhang 5 Teil 1 Nummer 1 Buchstabe b
des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes werden zur Bestimmung des Emissionswertes des
Verbundes in der Basisperiode die Emissionswerte aller einbezogenen Anlagen in entsprechender

Anwendung von Absatz 2 Satz 1 gewichtet.

§ 25
Nachweis anlagenspezifischer Emissionsminderungen

)

)

3)

Q)

)

(6)

Fiir die anlagenspezifische Emissionsminderung ist die Reduzierung des Emissionswertes der
Anlage in einem Berichtsjahr der Handelsperiode 2013 bis 2020 gegeniiber dem nach § 24 be-

stimmten Emissionswert der Anlage in der Basisperiode maBgeblich.

Der Emissionswert der Anlage je Produkteinheit in einem Berichtsjahr der Handelsperiode 2013
bis 2020 ergibt sich aus der Division der Emissionen der Anlage in'diesem Berichtsjahr und der

Produktionsmenge der Anlage in diesem Berichtsjahr. § 24 Absatz 2 bis 5 gilt entsprechend.

Der Anlagenbetreiber muss fiir jedes Berichtsjahr der Handelsperiode 2013 bis 2020 berichten

iber:
1. die Produktionsmenge der nach § 24 bestimmten Produkte der Anlage und

2. die Mengen an Strom und messbarer Warme, die von anderen Anlagen bezogen oder an an-

dere Anlagen abgegeben wurden.

Die Mengen, iiber die nach Absatz 3 zu berichten ist, sind durch die kaufminnische Buchfiihrung

nachzuweisen. Die Nachweise ‘'sind zehn Jahre aufzubewahren.

Wird in einem Berichtsjahr eines der Produkte nicht hergestellt, bleibt es bei der Bestimmung der

anlagenspezifischen Emissionsminderung in diesem Jahr unberiicksichtigt.

Bei gemeinsamer Nachweisfithrung nach Anhang 5 Teil | Nummer 1 Buchstabe b des Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes sind die Uberwachungs- und Berichtspflichten nach dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz und dieser Verordnung fiir jede Anlage gesondert zu erfiil-
len. In den Uberwachungsplinen und Berichten sind der Name des Verbunds und die gemeinsa-
men Ansprechpersonen zu benennen. Anlagen, die in einem Jahr keine Produktionsleistung er-

bracht haben, bleiben bei der Bestimmung der Emissionsminderung unberiicksichtigt.

§ 26
Ausgleichszahlungs- und Abgabepflicht

)

Bei Ermittlung des Ausgleichsbetrages nach § 27 Absatz 3 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes fiir ein Berichtsjahr der Handelsperiode 2013 bis 2020 ist eine Anzahl
kostenloser Berechtigungen zu Grunde zu legen, die sich fiir die Anlage ohne eine Befreiung aus

der Anwendung von § 9 Absatz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes und den Zutei-



lungsregeln dieser Verordnung fiir dieses Berichtsjahr ergeben wiirde. Dies gilt auch fiir Ande-

rungen der Anlage oder ihrer Betriebsweise.

(2) Inden Fillen nach § 27 Absatz 6 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes ist es dem Anla-
genbetreiber gestattet, Berechtigungen fiir das Kalenderjahr, in dem er erstmals die dort genannte
Emissionsschwelle erreicht hat, bis zum 30. April des iibernéchsten Jahres abzugeben. Abwei-
chend davon muss der Anlagenbetreiber fiir das Kalenderjahr 2020 Berechtigungen bis zum 30.
April 2021 abgeben.

§ 27
Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Die zustéindige Behorde gibt auf ihrer Internetseite folgende Informationen bekannt:

1. die Namen der Anlagen, fiir die eine Befreiung nach § 27 des Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes beantragt wurde;

2. fiir jede dieser Anlagen die festgelegte gleichwertige MaBlnahme nach § 27 Absatz 2 des

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes und

3. fiir jede dieser Anlagen die jéhrlich zwischen 2008 und 2010 verursachten Treibhausgasemis-

sionen.

(2) Nach Bekanntgabe hat die Offentlichkeit vier Wochen Gelegenheit, zu den beabsichtigten Be-
freiungen Stellung zu nehmen. Nach Ablauf der Frist teilt die zustindige Behorde der Européi-
schen Kommission das Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung mit. Diese Mitteilung macht die

zustdndige Behorde auf ihrer Internetseite bekannt.

§ 28
Erleichterungen bei der Emissionsberichterstattung von Kleinemittenten

(1) Fiir Betreiber von Anlagen, die in den Jahren 2008 bis 2010 oder in den drei Kalenderjahren vor
dem Berichtsjahr jeweils weniger als 5 000 Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent emittiert haben,
gelten bei der Ermittlung von Emissionen und der Emissionsberichterstattung nach § 5 des

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes folgende Erleichterungen:

1. Emissionsfaktoren, Heizwerte und Kohlenstoffgehalte von Brennstoffen und Materialien
konnen durch Lieferantenangaben bestimmt werden, soweit fiir die betreffenden Brennstoffe
keine entsprechenden standardisierten Parameter durch Rechtsvorschrift bestimmt sind; eines
Nachweises der Unsicherheit, mit der die einzelnen Parameter ermittelt wurden, bedarf es

nicht.

2. Bestimmt der Betreiber die Parameter in eigener Verantwortung oder durch Beauftragung ei-
nes Dritten, geniigt der Nachweis, dass normierte Verfahren zur Beprobung und Analyse der
einzelnen Stoffparameter angewendet und Herstellerhinweise zum Betrieb der verwendeten
Messgerite beachtet wurden; die in Anspruch genommenen Laboratorien miissen nicht ak-

kreditiert sein; Vergleichsuntersuchungen sind entbehrlich.



)

3. Fiir die Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Aktivititsdaten gelten die Num-

mern 1 und 2 entsprechend.

4. Die fossilen Anteile von Stoffen gleicher Herkunft mit iiberwiegend biogenem Kohlenstoff-
anteil miissen vierteljahrlich nur einmal durch représentative Probenahme und Analyse ermit-
telt werden; von gleicher Herkunft kann ausgegangen werden, wenn aufgrund des Ursprungs

der Stoffe nur eine unwesentlich verschiedene Zusammensetzung anzunehmen ist.

5. Im Uberwachungsplan ist eine Beschreibung der Verfahren zur Festlegung von Verantwort-

lichkeiten und Kompetenzen entbehrlich.

6. Eine Beschreibung des Verfahrens zur regelmiBigen Revision des Uberwachungsplans ist
entbehrlich.

7. In den Uberwachungsplan ist ein nachvollziehbares Datenflussdiagramm aufzunehmen; eine

verbale Beschreibung der Datenerhebung und -verwaltung ist daneben entbehrlich.

8. Informationen zu anderen in der Anlage angewandten Umweltmanagementsystemen sind

nicht erforderlich.

9. Im Rahmen der Verifizierung des Emissionsberichts ist es ausreichend, wenn die sachver-
stiandige Stelle die berichteten Sachverhalte alle vier Jahre mit den Verhéltnissen vor Ort ab-
gleicht, soweit die Methode zur Uberwachung der Aktivititsdaten oder Stoffparameter nicht

gedndert wurde.

Fiir andere Anlagen nach § 27 Absatz 5 Satz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes gilt
bei der Ermittlung von Emissionen und der Emissionsberichterstattung Absatz 1 Nummer 1 bis 6

und Nummer 8 entsprechend.

Abschnitt 6
Sonstige Regelungen

§ 29
Einheitliche Anlagen

)

)

3)

Auf Antrag des Betreibers stellt die zustéindige Behorde fest, dass Anlagen nach Anhang 1 Teil 2
Nummer 1'bis 6 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes gemeinsam mit anderen Anlagen
nach Anhang 1 Teil 2 Nummern 12 bis 22 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes eine ein-
heitliche Anlage bilden, sofern die Voraussetzungen des § 24 Treibhausgas-

Emissionshandelsgesetzes erfiillt sind.

Betreiber von Anlagen im Sinn des Anhangs 1 Teil 2 Nummer 8 bis 11 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes, die nach § 24 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes als einheit-
liche Anlage gelten, sind verpflichtet, im Rahmen der Emissionsberichterstattung auch die Pro-

duktionsmengen der in den einbezogenen Anlagen hergestellten Produkte anzugeben.

Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 7 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes gelten
gemeinsam mit sonstigen in Anhang 1 Teil 2 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes aufge-
fiihrten Anlagen als einheitliche Anlage, sofern sie von demselben Anlagenbetreiber an demsel-

ben Standort in einem technischen Verbund betrieben werden.



(4) Die zustindige Behorde hat Feststellungen nach § 24 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes zu widerrufen, soweit nachtraglich unmittelbar geltende Rechtsakte

der Europdischen Union der Bildung einer solchen einheitlichen Anlage entgegen stehen.

§ 30
Auktionierung

(1) Anbieter der gemaB § 8 Absatz 1 Satz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zu verstei-

gernden Berechtigungen ist das Umweltbundesamt oder ein von ihm beauftragter Dritter.

(2) Erlose gemill § 8 Absatz 3 Satz 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes sind die Einnah-
men nach Abzug der Umsatzsteuer (Nettoerldse). Im Rahmen des § 8 Absatz 3 Satz 2 des Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes sind Uberdeckungen und Unterdeckungen der entstandenen
Kosten der Deutschen Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt auf den Refinanzierungsbe-

darf des darauf folgenden Jahres anzurechnen.

§ 31
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 32 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 2 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig entgegen § 5 Absatz 1, § 6
Absatz 4 Satz 1, § 10 Absatz 3 Satz 1 erster Halbsatz oder Satz 2 oder § 16 Absatz 2 eine Angabe

nicht richtig macht.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 32 Absatz 3 Nummer 6 des Treibhausgas-Emissions-

handelsgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 6 Absatz 2 Satz 3 einen Einzelnachweis nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig

vorweist,

2. entgegen § 22 Absatz 1 eine Mitteilung iiber Aktivitdtsraten der Anlage nicht, nicht richtig,

nicht vollstidndig oder nicht rechtzeitig macht,

3. entgegen § 22 Absatz 2 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstéindig oder nicht recht-

zeitig macht oder

4. entgegen § 29 Absatz 2 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig macht.

§ 32
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Anhang 1

(zu § 5 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe e, § 6 Absatz 6, § 10 Absatz 3 Satz 1, §§ 12, 13 Satz 1, § 15 Ab-

satz 4 Satz 3, § 16 Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe ¢, § 23 Absatz 4 Satz 2)

Anwendung besonderer Zuteilungsregeln

Teil1 Zuteilung fiir Steamcracking-Prozesse nach § 12

Die vorldufige jahrliche Anzahl Berechtigungen, die einem Zuteilungselement mit Produkt-

Emissionswert fiir die Herstellung chemischer Wertprodukte zuzuteilen sind, berechnet sich nach fol-

gender Formel:

Emy, .,

cWP =
Emy,

+ Em.

[BM.

Steamcracken
mdirekt

MEDIAN HAR ., « = HZE;, = HZE, - HZE,) )

+1,78 (IMEDIAN HZE,; ) + 0,24 OMEDIAN HZEj )+ 0,16 (MEDIAN HZE, ,)

Erldauterung der Abkiirzungen:

Fewp:

BM. Steamcracken

Emyjes

Eml'ndirekt

HARC WP insg.,k

HZEy;

HZEz,

HZEoy

vorldufige jahrliche Zuteilung fiir ein Zuteilungselement, das die Produktion von

chemischen Wertprodukten durch Steamcracken abbildet, in Anzahl Berechtigungen;
Produkt-Emissionswert fiir Steamcracken;

direkte Emissionen 'nach Maflgabe von § 15 Absatz 4. Die in den direkten Emissio-
nen enthaltenen Emissionen aus allen Nettoimporten messbarer Wiarme werden nach
§ 15 Absatz 3 berechnet;

indirekte Emissionen aus dem Verbrauch von Strom innerhalb der Systemgrenzen
des Steamcrackens wihrend des gewéhlten Bezugszeitraums, berechnet anhand des
Emissionsfaktors nach § 15 Absatz 2;

historische Aktivititsrate fiir die Gesamtproduktion an chemischen Wertprodukten
im Jahr k des gewihlten Bezugszeitraums, ausgedriickt in Tonnen chemische Wert-

produkte;

historische Wasserstoff-Produktion aus zusétzlichen Einsatzstoffen im Jahr k des

gewihlten Bezugszeitraums, ausgedriickt in Tonnen WasserstofT;

historische Ethen-Produktion aus zusitzlichen Einsatzstoffen im Jahr k des gewéhl-

ten Bezugszeitraums, ausgedriickt in Tonnen Ethen;

historische Produktion anderer chemischer Wertprodukte aus zusitzlichen Einsatz-
stoffen im Jahr k des gewdhlten Bezugszeitraums, ausgedriickt in Tonnen anderer
chemischer Wertprodukte, hier als Summe der Massen von Ethin, Propen, Butadien

und Benzol.



Teil 2

Zuteilung fiir Vinylchlorid-Monomer nach § 13

Die vorlaufige jahrliche Anzahl Berechtigungen, die einem Zuteilungselement mit Produkt-

Emissionswert fiir die Herstellung von Vinylchlorid-Monomer zuzuteilen sind, berechnet sich nach

folgender Formel:

F VCM

Em, ..

BM VCM Ij—[14R/C/\/I

E mdirekt + E m Wasserstoff

Erlduterung der Abkiirzungen:

Fyom:

BMycwm

HARVCM

EMgireke

EmWasserstoff

Teil 3

vorldufige jdhrliche Zuteilung fiir die Produktion von Vinylchlorid-Monomer, in
Anzahl Berechtigungen;

Produkt-Emissionswert fiir Vinylchlorid-Monomer;

historische Aktivitétsrate fiir die Produktion von Vinylchlorid-Monomer als Median
der jdhrlichen Produktionsmengen wihrend des jeweiligen Bezugszeitraums, ausge-
driickt in Tonnen Vinylchlorid (Chlorethylen);

historische direkte Emissionen nach Mallgabe von § 15 Absatz 4 aus der Produktion
von Vinylchlorid-Monomer, einschlieBlich- Emissionen aus dem Nettowdrmeimport
wihrend des jeweiligen Bezugszeitraums, ausgedriickt in Tonnen Kohlendioxid-
Aquivalent; die in den direkten Emissionen enthaltenen Emissionen aus allen Net-
toimporten messbarer Wiarme berechnen sich nach § 15 Absatz 3;

historische virtuelle Emissionen aus der Verbrennung von Wasserstoff zur Produkti-
on von Vinylchlorid-Monomer wihrend des jeweiligen Bezugszeitraums, berechnet
als historischer Wasserstoffverbrauch multipliziert mit 56,1 Tonnen Kohlendioxid

pro Terajouleyausgedriickt in Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent.

Zuordnung der Eingangsstrome und Emissionen bei der Erzeugung von Wirme in

Kraft-Warme-Kopplung

Fiir dieZuordnung der Eingangsstrome und Emissionen bei der Erzeugung von Wérme in Kraft-

Wirme-Kopplung auf die in gekoppelter Produktion hergestellten Produkte ist folgende Formel

maBgeblich:
Mo
”Q,ref
Ey = By B————
,761 + ,70

,7 el,ref ,7 Q,ref

Erlauterung der Abkiirzungen:

Eq

die auf die in gekoppelter Erzeugung von Wirme entfallende Emissions-

menge in Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente oder die auf die in gekoppel-



ter Erzeugung von Warme entfallenden Stoffstrome, bezogen auf ein Zutei-

lungselement;

0q Wirkungsgrad der Wirmeerzeugung in gekoppelter Warmeproduktion ;

DQuref Referenzwirkungsgrad der Wiarmeerzeugung in gekoppelter Warmepro-
duktion;

el Wirkungsgrad der Stromproduktion in gekoppelter Stromerzeugung;

Del ref Referenzwirkungsgrad der Stromproduktion in gekoppelter Stromerzeu-
gung;

Exwk die auf die in gekoppelter Erzeugung von elektrischer und thermischer

Energie entfallende Emissionsmenge in Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
oder die auf die in gekoppelter Erzeugung von elektrischer und thermischer

Energie entfallenden Stoffstrome.

Zur Anwendung der Formel nach Nummer 1 sind die Wirkungsgrade fiir die Strom- und Wir-
meproduktion entweder aus den Auslegungsparametern der Anlage anzugeben oder durch veri-
fizierte Messungen zu ermitteln; alternativ zur Angabe der Wirkungsgrade kénnen auch die

Nutzungsgrade angegeben werden.

Fiir die Ermittlung der Wirkungsgrade durch verifizierte Messungen sind folgende Formeln

maBgeblich:
Ny = Qv bzw. U Co
OBr OBI‘
Erlduterungen der Abkiirzungen:
Qw die auf die in gekoppelter Erzeugung von elektrischer und thermischer

Energie entfallende Wiarmemenge, ausgedriickt in Gigajoule;

(O die fiir die gekoppelte Erzeugung von elektrischer und thermischer Energie

benoétigte Brennstoffmenge, ausgedriickt in Gigajoule;

Qe die auf die in gekoppelter Erzeugung von elektrischer und thermischer

Energie entfallende Strommenge, ausgedriickt in Gigajoule.

Sofern diese Angaben nicht vorliegen oder nicht ermittelt werden kdnnen, ist fiir n, ein Wert

von 0,7, fiir n, ein Wert von 0,525 anzunehmen.

Zur Anwendung der Formel nach Nummer 1 gelten fiir nq ¢ und 9 die folgenden Referenz-

wirkungsgrad-Werte der getrennten Strom- und Wirmeerzeugung;:

Steinkohle, Koks | Braunkohle, Gasol, Heizol, Fliis- | Erdgas und weite-
und sonstige feste | Braunkohlebri- | siggas und sonstige | re gasformige
Brennstoffe ketts fliissige Brennstoffe | Brennstoffe




Strom 44,2 % 41,8 % 44,2 % 52,5%

Wirme 88 % 86 % 89 % 90 %

Werden in einem Zuteilungselement mehrere Brennstoffe eingesetzt, so ist ein Mischwert fiir

den Referenzwirkungsgrad auf Basis einer Gewichtung nach Brennstoffenergie zu bilden.

Zusitzliche Angaben im Zuteilungsantrag

Soweit Regelungen dieser Verordnung auf diesen Teil des Anhangs 1 verweisen, sind im Zu-
teilungsantrag folgende Angaben zu den Verbrennungseinheiten der Anlage zusétzlich erfor-
derlich:

a) die Bezeichnung der Verbrennungseinheit,
b) die Feuerungswirmeleistung zum Zeitpunkt der Antragstellung,
c) die zugehorigen Zuteilungselemente,

d) Verdanderungen der Angaben zu den Buchstaben a bis ¢ in den Kalenderjahren 2005 bis
2010;




Anhang 2
(zu § 7 Absatz 3)

Anforderungen an die sachverstindigen Stellen und die Priifung

Teil1 Anforderungen an die sachverstindigen Stellen

Die sachverstindige Stelle muss vom Anlagenbetreiber unabhéngig sein, ihre Aufgabe objektiv und

unparteiisch ausfithren und vertraut sein mit

1.

den fiir die zu priifenden Tatigkeiten relevanten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbeson-
dere mit der Richtlinie 2003/87/EG, den Monitoring-Leitlinien, den einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln, dem Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz, der Datenerhebungsverordnung
2020 sowie dieser Verordnung und den einschldgigen Normen;

dem Zustandekommen aller Informationen iiber die einzelnen Parameter und Emissionsquellen in
der Anlage, insbesondere im Hinblick auf Erfassung, messtechnische Erhebung, Berechnung und
Ubermittlung von Daten.

Teil2  Anforderungen an die Priifung

L
I.

1L

Allgemeine Grundsiitze

Planung und Durchfiihrung der Priifung miissen unter Beachtung professioneller Skepsis erfolgen
und insbesondere solche Umstidnde beriicksichtigen, die zu wesentlichen Fehlern und Falschan-
gaben der vorgelegten Informationen und Daten fiihren kdnnten.

Im Rahmen des Verifizierungsverfahrens diirfen vom Anlagenbetreiber mitgeteilte Parameter
und Daten nur validiert werden, wenn sie mit einem hohen Grad an Sicherheit bestimmt werden
konnten. Zur Gewiahrleistung eines hohen Grades an Sicherheit muss die sachverstandige Stelle
bei der Priifung der vom Anlagenbetreiber vorgelegten Nachweise zur Uberzeugung gelangen,

dass
a) die mitgeteilten Parameter und Daten zuverlédssig und schliissig sind,

b) dieDaten in Ubereinstimmung mit den geltenden Normen, Leitlinien und wissenschaftli-

chen'Standards erhoben worden sind und

¢) die einschldgigen Aufzeichnungen und Dokumentationen der Anlage vollstidndig und

schliissig sind.

Die sachverstdndige Stelle erhélt Zugang zu allen Standorten und zu allen Informationen, die mit
dem Gegenstand der Priifung in Zusammenhang stehen.

Methodik

Die Priifung basiert auf einer strategischen Analyse aller Tétigkeiten, die in der Anlage durchge-
fiihrt werden. Dazu verschafft sich die sachverstidndige Stelle insbesondere ein vollstindiges und

detailliertes Verstdndnis samtlicher relevanter Tatigkeiten und ihrer Bedeutung fiir die Zuteilung.

Bei der Priifung sind séamtliche relevanten Informationen der Emissionsgenehmigung, der immis-

sionsschutzrechtlichen Genehmigung oder sonstiger Betriebsgenehmigungen zu beriicksichtigen.



II1.

Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der Bewertung der installierten Anfangskapazitit von

Zuteilungselementen.

Im Rahmen einer Risikoanalyse sind die inhdrenten Risiken und die Kontrollrisiken, die sich
jeweils aus dem Umfang und der Komplexitét der Tatigkeiten des Anlagenbetreibers und den Zu-
teilungsparametern ergeben und zu wesentlichen Falschangaben fiihren konnten, sowie die Ent-
deckungsrisiken zu untersuchen und zu bewerten. Basierend auf den Ergebnissen der strategi-

schen Analyse und der Risikoanalyse ist der Priifplan aufzustellen.

Fiir die Priifung ist sowohl eine technische Vor-Ort-Besichtigung der Anlage als auch eine Vor-
Ort-Einsichtnahme in Nachweise und Belege erforderlich, um das Funktionieren von Zihlern und
Uberwachungssystemen zu kontrollieren, Interviews durchzufiihren, Stichproben und hinrei-
chende Informationen zu erheben sowie Belege zu iiberpriifen. Die sachverstdndige Stelle kann
auf eine Vor-Ort-Besichtigung verzichten, soweit die in Satz 1 genannten Umsténde bereits Ge-
genstand einer nicht linger als zwei Jahre zuriickliegenden Vor-Ort-Uberpriifung durch die sach-
verstandige Stelle waren.

Bei der Umsetzung des Priifplans sind anhand der vorgesehenen Probenahmeverfahren, Durch-
gangstests, Dokumentenpriifungen, Analyseverfahren und Datenpriifungen samtliche Daten zu
erheben und Informationen einzuholen, auf die das spétere Priifgutachten gestiitzt wird.

Die sachverstindige Stelle fordert den Anlagenbetreiber auf, alle fehlenden Daten oder fehlende
Teile des Priifpfads zu vervollstindigen, Abweichungen bei den Parametern oder Emissionsdaten

zu erkldren sowie Berechnungen erneut durchzufiihren oder mitgeteilte Daten anzupassen.

Der Sachverstindige hat wesentliche Priiftitigkeiten selbst auszufithren. Soweit er Hilfstétigkei-

ten delegiert, hat er dies in seinem externen Priifbericht zu vermerken.
Bericht

Die sachverstidndige Stelle erstellt einen internen Priifbericht, in dem dokumentiert und nachge-
wiesen wird, dass die strategische Analyse, die Risikoanalyse und der Priifplan vollstdndig
durchgefiihrt und umgesetzt wurden. Der interne Priifbericht muss hinreichende Informationen zu
den tragenden Erwégungen des Priifgutachtens enthalten. Der interne Priifbericht dient auch da-
zu, der zustdndigen Behorde und der Aufsichtsbehorde eine etwaige Bewertung der Priifung zu

erleichtern.

Die Entscheidung, ob die mitgeteilten Parameter wesentliche Falschangaben enthalten oder ir-
gendwelche anderen Fragen offengeblieben sind, die fiir das Priifgutachten von Belang sind, ist
auf der Grundlage der Ergebnisse und Feststellungen des internen Priifberichts zu treffen.

Priifmethode, Feststellungen und Priifgutachten sind in einem externen Priifbericht zusammenzu-
fassen, welcher durch den Betreiber zusammen mit dem Zuteilungsantrag an die zustéindige Be-
horde tibermittelt wird. Der externe Priifbericht muss in nachvollziehbarer Weise Inhalt und Er-
gebnis der Priifung erkennen lassen. Er muss Angaben zu sdmtlichen Feldern enthalten, die in der
elektronischen Formatvorlage zur Ausfiillung durch die sachverstandige Stelle vorgesehen sind.
Im elektronischen Format sind die jeweils zutreffenden Priifvermerke auszuw#hlen. Hat die
sachverstdndige Stelle in den Antragsangaben Fehler oder Abweichungen von den rechtlichen
Anforderungen festgestellt, so muss sie im externen Priifbericht darauf hinweisen und erldutern,
warum sie das Testat trotzdem erteilen konnte. Soweit eine Uberpriifung nicht oder nur bedingt

moglich ist, ist im externen Priifbericht zu vermerken, inwieweit der Nachweis gefiihrt werden



konnte. Es ist zu begriinden, warum die eingeschrénkte Priifbarkeit der Erteilung des Testats
nicht entgegenstand.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Seit 1. Januar 2005 nehmen energieintensive Anlagen der Industrie und der Energiewirtschaft am ge-
meinschaftsweiten Emissionshandel auf Basis der europdischen Emissionshandelsrichtlinie
(2003/87/EG) teil. Hierdurch soll ein kosteneffizienter Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasen
geleistet werden. Mit der Anderung der Emissionshandelsrichtlinie im Jahr 2009 wurde die Grundlage
geschaffen fiir die am 1. Januar 2013 beginnende dritte Handelsperiode des EU-Emissionshandels. An-
ders als in den beiden ersten Handelsperioden, in denen es den Mitgliedstaaten oblag, in einem Nationa-
len Allokationsplan die nur fiir den jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Zuteilungsregeln festzulegen,
sind die Zuteilungsregeln fiir die dritte Handelsperiode EU-weit harmonisiert. Auf Basis von Artikel 10a
der Emissionshandelsrichtlinie ist im Komitologieverfahren der Beschluss 2011/278/EU der Kommissi-
on vom 27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kos-
tenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten gemal Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Europa-
ischen Parlamentes und des Rates (ABI. L 130 vom 17.05.2011, S. 1) verabschiedet worden, die die
Europdische Kommission im April 2011 abschlieBend beschlossen hat. Mit der vorliegenden Verord-

nung werden diese einheitlichen EU-Zuteilungsregeln(in das deutsche Recht umgesetzt.

Der fiir die Emissionshandelsrichtlinie zustdndige Komitologieausschuss (Ausschuss fiir Klimadnderun-
gen) hat in seiner Sitzung vom 14 April 2011 mehrere von der EU-Kommission eingebrachte Hinweis-
papiere zur Konkretisierung der einheitlichen® EU-Zuteilungsregeln beschlossen. Damit spiegeln diese
Hinweispapiere (im Folgenden: ,,Guidance Documents®) die gemeinsame Auffassung der Mitgliedstaa-

ten und der EU-Kommission zur Anwendung der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln wider.

L Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Verordnung

1. Gesetzlicher Rahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG

Den gesetzlichen Rahmen fiir die dritte Handelsperiode bildet das Gesetz zur Anpassung der Rechts-
grundlagen fiir die Fortentwicklung des Emissionshandels vom 27. Juli 2011 (BGBI. I S. 1475). Das
dort in Artikel 1 gednderte Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) enthélt in § 10 und § 28 die
Erméchtigungsgrundlagen fiir die Zuteilungsregeln und die weiteren Regelungen in der vorliegenden

Zuteilungsverordnung 2020.

2. Wesentlicher Inhalt der vorliegenden Zuteilungsverordnung

Die Zuteilungsverordnung 2020 (ZuV 2020) setzt in erster Linie die einheitlichen EU-Zuteilungsregeln
in das deutsche Recht um. Dies betrifft sowohl die Zuteilungsregeln fiir Bestandsanlagen und Neuanla-
gen als auch die im Zuteilungsantrag erforderlichen Angaben, Unterlagen und die Anforderungen an die
beizubringenden Nachweise sowie die Kriterien, nach denen die Zuteilungsantrige durch Sachverstin-

dige tiberpriift werden sollen.



Die Zuteilungsverordnung 2020 legt zunéchst unter Abschnitt 1 den Anwendungsbereich und Zweck der

Verordnung sowie einige Begriffsbestimmungen fest.

Abschnitt 2 der Verordnung enthilt die Zuteilungsregeln fiir Bestandsanlagen. Als wesentliche Neue-
rung gegeniiber den deutschen Zuteilungsregeln in den ersten beiden Handelsperioden sind die betroffe-
nen Anlagen hierfiir zunédchst in Zuteilungselemente aufzugliedern, fiir die je gesondert Einzelzutei-
lungsmengen gebildet werden. Aus der Summe der Einzelzuteilungsmengen ergibt sich dann nach An-
wendung der in der Emissionshandelsrichtlinie vorgegebenen Kiirzungsfaktoren die Gesamtzuteilungs-

menge fiir die einzelnen Anlagen.

In Abschnitt 3 werden die Zuteilungsregeln fiir Neuanlagen und Kapazititserweiterungen festgelegt, die

grundsitzlich derselben Struktur folgen wie die Zuteilungsregeln fiir Bestandsanlagen.

In Abschnitt 4 werden die Zuteilungsregeln fiir Kapazititsverringerungen sowie weitere Regelungen zur
Anpassung der Zuteilungsentscheidung in den Fillen teilweiser oder vollstindiger Betriebseinstellungen

definiert.

Abschnitt 5 enthilt Konkretisierungen fiir die Befreiung von Kleinemittenten nach § 27 TEHG. Der
abschlieende Abschnitt 6 enthélt insbesondere Vorgaben fiir die Behandlung einheitlicher Anlagen
nach § 24 TEHG sowie Tatbesténde fiir Ordnungswidrigkeiten zur Gewdahrleistung der Richtigkeit der

im Zuteilungsantrag enthaltenen Angaben.

II. Finanzielle Auswirkungen

1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir den Bund entstehen durch den Vollzugder Zuteilungsverordnung 2020 Kosten in der Deutschen
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (DEHSt). Zum gréBten Teil betrifft die Gesetzesnovelle
Wirtschaftszweige, in denen die DEHSt bereits das Zuteilungsverfahren in der aktuellen Handelsperiode
durchgefiihrt hat. Es werden aber auch weitere Industriesektoren in den Emissionshandel einbezogen,
sodass sich der Verwaltungsaufwand fiir die DEHSt erh6ht. Die Kosten werden durch die VerduBerung

von Emissionszertifikaten in voller Hohe refinanziert.
Weiterhin werden dem Bund im Zuteilungsverfahren geringe zusitzliche Kosten fiir die vom Bund be-
triebenen Anlagen entstehen. Diese Kosten werden im Rahmen der jeweils geltenden Finanzplanung der

betroffenen Ressorts aufgefangen.

Durch die Befreiung von Kleinanlagen nach § 27 TEHG i.V.m. den §§ 23 ff. ZuV 2020 werden die Ver-
steigerungserlose geringer, da die EU-Gesamtmenge an Emissionszertifikaten ab 2013 entsprechend
angepasst wird. Im Gegenzug laufen die Ausgleichszahlungen der Kleinanlagen zusitzlich in den

»Energie- und Klimafonds®.

2. Sonstige Kosten und Preiswirkungen
Anlagenbetreibern (darunter auch mittelstindischen Unternehmen), die neu in den Emissionshandel
einbezogen werden, entstehen zusétzliche Kosten fiir den Zukauf von Emissionsberechtigungen, soweit

ihre Abgabepflicht die kostenlose Zuteilung iibersteigt. Neu in den Emis-



sionshandel einbezogen wurden vor allem die Nichteisenmetall- und die chemische Industrie. Fiir die
Unternehmen, die bereits vom Emissionshandelssystem umfasst sind, ergeben sich zusitzliche Kosten
daraus, dass aufgrund der Verknappung der europaweiten Gesamtmenge eine Steigerung des Preises von
Emissionsberechtigungen zu erwarten ist. Weiterhin wird es nach den Regelungen der ZuV 2020 fiir die
Erzeugung von Strom keine kostenlose Zuteilung von Berechtigungen mehr geben, so dass der gesamte

Bedarf zugekauft werden muss.

Verianderungen von Einzelpreisen bestimmter Waren und Dienstleistungen werden voraussichtlich
dadurch zustande kommen, dass die unmittelbar und mittelbar betroffenen Unternehmenskreise soweit
moglich ihre steigenden Kosten von Emissionsberechtigungen iiber Preiserh6hungen an andere Unter-
nehmen und Privathaushalte weitergeben. Verdnderungen des Preisniveaus sowie insbesondere des Ver-

braucherpreisniveaus sind von dem Gesetz nicht zu erwarten.

3. Biirokratiekosten

Die mit der kostenlosen Zuteilung verbundenen Biirokratiekosten wurden bereits im Gesetzentwurf zur
TEHG-Novelle abgeschitzt. Relevante Verdnderungen zu den dort getroffenen Annahmen ergeben sich
aus dem Verordnungsentwurf nicht. Die Ausgestaltung der Informationspflichten im Rahmen der An-
tragstellung fiir die kostenlose Zuteilung ist durch die einheitlichen EU-Zuteilungsregeln vollstéindig

vorgepragt, zu deren Umsetzung die Mitgliedstaaten verpflichtet sind.

II1. Nachhaltigkeitspriifung

Die Rechtsverordnung tragt zu einer klimafreundlichen, nachhaltigen Entwicklung bei. Sie entspricht
den Managementregeln 3 und 6 der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und wirkt sich positiv auf deren
Indikator Nr. 2 (Klimaschutz) aus. Insoweit bleibt es bei den in der Begriindung des Gesetzes zur An-
passung der Rechtsgrundlagen fiir die Fortentwicklung des Emissionshandels (s. BT-Drs 17/5296, S. 43)
dargelegten Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit.

B. Besonderer Teil

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften
Zu § 1 (Anwendungsbereich und Zweck)

§ 1 setzt die Regelung des § 1 Zuteilungsverordnung 2012 fort. Rechtsgrundlage der Zuteilungsverord-
nung 2020 sind § 10 und § 28 TEHG. Damit ist der Anwendungsbereich insbesondere auf die Festle-
gung der Regeln zur Berechnung der Anzahl zuzuteilender Berechtigungen sowie auf die Einzelheiten
der im Zuteilungsverfahren von den Betreibern zu fordernden Angaben und Unterlagen sowie die Krite-
rien fiir deren Verifizierung durch Sachverstindige beschrinkt. Daneben dient die Verordnung der Kon-
kretisierung weiterer Anforderungen des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes, die bereits fiir die
Durchfiihrung des Zuteilungsverfahrens von Bedeutung sind. Dies betrifft Anforderungen an die Befrei-
ung nach § 27 TEHG, die Konkretisierung der Anforderungen an einheitliche Anlagen nach § 24 TEHG
sowie Einzelregelungen zur Versteigerung nach § 8 TEHG.



Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 regelt die Begriffsbestimmungen. Fiir diese Verordnung gelten grundsitzlich die Begriffsbestim-
mungen des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes. Ergidnzend gelten die in § 2 aufgefiihrten Be-
griffsbestimmungen. In den Nummern 1 bis 3, 6, 11, 12, 20 und 22 bis 30 werden die entsprechenden
Begriffsbestimmungen des Artikels 3 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderun-

gen umgesetzt.

Die Bestimmung der ,,Aufnahme des gednderten Betriebs” (Nr. 1) und der ,,Aufnahme des Regelbe-
triebs® (Nr. 2) basiert auf der installierten Kapazitit des Zuteilungselementes. Um an die eingefiihrte
Terminologie des deutschen Zuteilungsrechts anzukniipfen und das Gewollte klarzustellen, wird auf die
Produktionsleistung in Sinne des § 3 Nr. 11 TEHG abgestellt, die als technisch und rechtlich maximal
mogliche Produktionsmenge pro Jahr definiert ist. Im Fall von Zuteilungselementen mit Wéarme-
Benchmark oder Brennstoff-Benchmark sind dies die rechtlich und tatsdchlich maximal mogliche Wir-
memenge oder Brennstoffmenge, die im Zuteilungselement verbraucht werden.  Als sektorspezifische
Produktionszyklen konnen beispielsweise auch Heizperioden oder Kampagnenbetriebe angesehen wer-

den.

Der Begriff des ,,Regelbetriebes™ (Nr. 2) wird anstelle des in der-deutschen Ubersetzung der einheitli-
chen EU-Zuteilungsregeln verwendeten Begriffs ,,Normalbetrieb® verwendet, um an die eingefiihrte

Terminologie im deutschen Zuteilungsrecht anzukniipfen (vgl: § 3 Absatz 2 Nummer 2 ZuG 2012).

Die Begriffsdefinition der ,,Bestandsanlage® (Nr.. 3) wurde hinsichtlich des Artikel 3 Buchstabe a Ziffer
i der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln inhaltsgleich iibernommen. Im Gegenschluss zu der Definition
der ,,neuen Marktteilnehmer™ nach Artikel.3 Buchstabe h der Richtlinie 2003/87/EG ergibt sich, dass
Bestandsanlagen alle Anlagen sind, die bis einschlieBlich 30.06.2011 eine Genehmigung erhalten haben.
Eine Umsetzung des Artikel 3.Buchstabe a Ziffer ii der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ist in
Deutschland entbehrlich, da die:Emissionsgenehmigung gemifB3 § 4 des Treibhausgasemissionshandels-
Gesetzes die einzige Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen darstellt. Anlagen, die vor dem 1.
Juli 2011 eine Genehmigung erhalten haben, aber ihren Regelbetrieb noch nicht aufgenommen haben,

erhalten eine Zuteilung als,,neuer Marktteilnehmer*.

Die Definition der ,,einheitlichen EU-Zuteilungsregeln® (Nr. 4) wurde neu eingefiigt, um die Verstidnd-
lichkeit des ‘Verordnungstextes zu verbessern, da ansonsten an vielen Stellen auf den entsprechenden

Beschluss der Europdischen Kommission verwiesen werden miisste.

Der Begriff ,,installierte Kapazitit nach einer wesentlichen Kapazitdtsinderung™ (Nr. 5) wurde neu ein-
gefiihrt. Er dient der Klarstellung, dass die installierte Kapazitéit nach einer wesentlichen Kapazititsin-
derung fiir alle Anlagen (Bestandsanlagen und Neuanlagen) anhand der zwei hochsten Monatsprodukti-
onsmengen innerhalb der ersten 6 Monate ab dem Zeitpunkt der Aufnahme des gednderten Betriebes

bestimmt wird.

Zusitzlich zu den Begriffen ,NACE-Code Rev 1.1 (Nr. 8) und ,,PRODCOM-Code 2007 (Nr. 13)
werden die Begriffe ,NACE-Code Rev 2 (Nr. 9) und ,,PRODCOM-Code 2010 (Nr. 14) definiert.
»NACE-Code Rev 1.1% und ,,PRODCOM-Code 2007 sind die Grundlagen fiir die Bestimmung der
Sektoren und Teilsektoren mit Verlagerungsrisiko, die im Beschluss 2010/2/EU festgelegt sind. Der
Beschluss wird im Jahr 2014 novelliert und wird dann auf den aktualisierten ,NACE-Code Rev 2 und



,PRODCOM-Code 2010* abstellen. ,,NACE-Code Rev 2* und ,,PRODCOM-Code 2010 sind bereits
umfassend eingefiihrt. Statistiken, die sich auf vom 1. Januar 2008 an durchgefiihrte Wirtschaftstétigkei-
ten beziehen (Berichtsperiode), sind auf der Grundlage der ,NACE-Code Rev 2“ zu erstellen.
PRODCOM-Code 2010 basiert auf ,NACE-Code Rev 2. Die Miterhebung von ,,NACE-Code Rev 2%
und ,,PRODCOM-Code 2010 im Zuteilungsverfahren vermeidet eine zusitzliche, administrativ auf-

windige Neuerhebung der erforderlichen Angaben im Jahr 2014.

Die Definition der ,,Neuanlage“ (Nr. 10) wurde neu eingefiigt und dient der sprachlichen Vereinfachung,

um eine klare Abgrenzung zu Kapazititserweiterungen zu erhalten.

Die Begriffsbestimmung fiir ,,Privathaushalte® (Nummer 12) prézisiert die Definition der einheitlichen
EU-Zuteilungsregeln (vgl. auch Guidance Document Nummer 6, Seite 23). Gebdude, die iiberwiegend
zu Wohnzwecken genutzt werden, gelten dabei insgesamt als Privathaushalte, Gebdude mit anteiliger
Wohnnutzung werden entsprechend ihres Wohnanteils beriicksichtigt. Nicht unter den Begriff des Pri-
vathaushalts fallen sonstige Gebdude ohne Wohnzwecke, wie Krankenhduser; Pflegeheime, Firmenge-
baude, Geschifte, Supermarkte, Biiros, Gemeindegebiude, Kirchen, Banken, Hotels, Museen oder Schu-

len.

Die Definition der Produktionsmenge (Nr. 16) ist der Ziffer 1 des Anhangs 1 der einheitlichen EU-

Zuteilungsregeln entnommen und wurde zur Klarstellung in die Begriffsbestimmungen aufgenommen.

Die Begriffsbestimmung fiir ,,Restgase (Nr. 17). wurde gegeniiber den einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln neu eingefiihrt und entstammt dem Guidance Document Nummer 8, Seite 4. Die Rest-
gase miissen als Nebenprodukt in den unter Nummer 29 Buchstabe b aufgefiihrten Prozessen entstehen.

Unvollstidndig oxidierter Kohlenstoff (Oxidiationszahl kleiner als +1V) ist Bestandteil des Restgases.

Die Definition des ,,Stromerzeugers® (Nr. 21) wurde aus Artikel 3 Buchstabe u der Richtlinie
2003/87/EG tibernommen. Die genannten Kriterien miissen zum Zeitpunkt der Antragstellung vorliegen.
Im Falle einheitlicher Anlagen nach § 24 TEHG und § 29 dieser Verordnung miissen die Kriterien fiir

»Stromerzeuger™ von der einheitlichen Anlage insgesamt erfiillt sein.

Die Definition des ,,Warmezéihlers® (Nr. 22) wurde neu eingefiihrt und verweist auf Anhang MI-004 der
Richtlinie 2004/22/EG.

Die Begriffsbestimmung der ,,wesentlichen Kapazititserweiterung™ (Nr. 24) setzt Artikel 3 Buchstabe i
der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Die Anforderungen an eine wesentliche Kapazititserweite-
rung sind danach auch erfiillt, wenn bei einem Zuteilungselement nach mehreren sukzessiven Kapazi-

titserweiterungen einer der Schwellenwerte in Nummer 24 Buchstabe b iiberschritten ist.

Der Begriff ,,Zuteilungselement* (Nummern 27 bis 30) wird anstatt des aus der deutschen Ubersetzung
der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln stammenden Begriffs ,,Anlagenteil“ verwendet. Dadurch wird
deutlicher hervorgehoben, dass es sich bei dem zu bildenden Zuteilungselement nicht notwendigerweise
um einen physischen Teil der Anlage handelt. Die Aufteilung der Anlage in Zuteilungselemente nach §
3 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 orientiert sich demgegeniiber an den anwendbaren Zuteilungsmethoden. Der
Begriff ,,Emissionswert™ wird durchgehend anstelle des Begriffs ,,Benchmark® in Fortfithrung der Ter-
minologie der bisherigen Zuteilungsregeln verwendet. Bei Zuteilungselementen mit Brennstoff-
Emissionswert (Nummer 27) fillt unter den Begriff "andere auBergewdhnliche Betriebszustdnde" nur

der genehmigungsrechtlich vorgesehene, nicht regelméfige Betrieb von Sicherheitsfackeln, beispiels-



weise im Rahmen von Instandsetzungsarbeiten oder Testldufen (vgl. Guidance Document Nummer 8,
Seite 8).

Abschnitt 2 Zuteilungsregeln fir Bestandsanlagen

Zu § 3 (Bildung von Zuteilungselementen)

§ 3 regelt die Aufteilung der Anlage in die fiir die Zuteilungsentscheidung mafBgeblichen Zuteilungs-
elemente. Die Bildung von relevanten Zuteilungselementen ist die zentrale Voraussetzung fiir die An-
wendung der Zuteilungsmethoden und die Berechnung der kostenlosen Zuteilung. Welche Zuteilungs-
elemente fiir diese Aufteilung in Betracht kommen konnen, ergibt sich aus den Definitionen der Zutei-

lungselemente in § 2 Nummern 27 bis 30.

Absatz 1 setzt Artikel 6 Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen
um. In Ubereinstimmung mit dem von der Europiischen Kommission verdffentlichten Guidance
Document Nummer 3 und dem ebenfalls von der Europédischen Kommission veroffentlichten Formular
fir die Erhebung der Antragsdaten wird klargestellt, dass es zunidchst Aufgabe des Betreibers ist, im
Antrag die zutreffenden Zuteilungselemente fiir die in seiner Anlage hergestellten Produkte zu bilden.

Zudem wird das hierarchische Anwendungsverhéltnis der Zuteilungselemente klargestellt.

Absatz 2 regelt in Ubereinstimmung mit dem Guidance Document Nummer 6, Seite 19, unter welchen
Voraussetzungen die Abgabe von Wirme an ein Warmeverteilnetz als eine Abgabe an eine andere Ein-
richtung im Sinne vom § 2 Nummer 30 Buchstabe b gilt. Da der Wiarmeverbraucher sowohl das Interes-
se als auch die tatsdchliche Moglichkeit hat, den direkten Versorgungsvertrag mit dem Wirmeerzeuger
nachzuweisen, obliegt es ihm darzulegen, dass trotz des Wirmebezuges von einem Wirmeverteilnetz

ein direkte Vertragsbeziehung mit einem Warmeerzeuger besteht.

Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 1 Satz 3 und Artikel 10 Absatz 5 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln
ohne inhaltliche Anderungen um. Die Aufteilung der Zuteilungselemente nach Absatz 1 Nummer 2 bis 4
in getrennte Zuteilungselemente fiir Prozesse zur Herstellung von Produkten, die einem erheblichen
Risiko einer Verlagerung von Kohlendioxid-Emissionen ausgesetzt sind und Prozessen zur Herstellung
von Produkten, die-keinem erheblichen Risiko einer Verlagerung von Kohlendioxid-Emissionen ausge-
setzt sind, ist erforderlich, da gemaB3 Artikel 10 Absatz 4 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln nur fiir
Zuteilungselemente, die keinem erheblichen Risiko einer Verlagerung von Kohlendioxid-Emissionen
ausgesetzt sind, der Kiirzungsfaktor geméfl Anhang VI der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln anwend-
bar ist. § 3 Absatz 3 Satz 1 verpflichtet den Anlagenbetreiber fiir die Zuteilungselemente nach § 3 Ab-
satz 1 Nummer 2 bis 4 nach dem Verlagerungsrisiko getrennte Zuteilungselemente zu bilden. Die Bil-
dung getrennter Zuteilungselemente ist dagegen gemill § 3 Absatz 3 Satz 2 ausgeschlossen, wenn der
Anlagenbetreiber nachweist, dass mindestens 95 Prozent der Aktivitétsrate des Zuteilungselements der
Herstellung von Produkten dient, die einem Sektor mit erheblichen Risiko einer Verlagerung von Koh-
lendioxid-Emissionen zuzurechnen sind, oder er nicht nachweisen kann, dass mindestens 5 Prozent der
Aktivitétsrate des Zuteilungselements der Herstellung von Produkten dient, die einem Sektor mit erheb-

lichen Risiko einer Verlagerung von Kohlendioxid-Emissionen zuzurechnen sind.

Absatz 4 enthilt Zurechnungsregeln fiir die Abgabe messbarer Warme an Abnehmer aufBerhalb des

Emissionshandels sowie an Warmeverteilnetze entsprechend des bestehenden Verlagerungsrisikos der



Wirmeabnehmer. Die Angaben von Dritten zum Wérmeverteilnetz sind von der sachverstéindigen Stelle

in die Priifung des Zuteilungsantrags mit einzubeziehen.

Zu § 4 (Bestimmung der installierten Anfangskapazitiit von Bestandsanlagen)

§ 4 legt fest, wie die installierte Anfangskapazitit der Zuteilungselemente von Bestandsanlagen zu be-

stimmen ist.

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 7 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um.
Durch die Annahme, dass das Zuteilungselement mit einer Auslastung von 720 Stunden pro Monat und
12 Monate pro Jahr in Betrieb ist, wird eine Normierung der Monatsproduktion auf 30:Tage festgelegt,
d.h. zur Bestimmung der beiden hdchsten Monatsproduktionsmengen ist die jeweilige tatsdchliche Mo-
natsproduktion durch die Tageszahl des entsprechenden Monats zu dividieren undmit 30-Tagen zu mul-
tiplizieren. Eine entsprechende Normierung ist auch fiir die Bestimmung von'installierten Kapazititen
nach wesentlichen Kapazitdtsdnderungen (§ 2 Nummer 5) und Neuanlagen (§ 16 Absatz 4) vorgesehen.
Die Bestimmung der installierten Kapazitit nach wesentlichen Kapazitdtsanderungen oder bei Neuanla-
gen (§ 16 Absatz 4) kann sich sowohl auf einen Kalendermonat — beginnend mit dem ersten Tag eines
Monats mit einsprechender Normierung auf 30-Tage — als auch auf eine andere 30-Tage-Periode bezie-

hen.

Absatz 2 setzt Artikel 7 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhalt-
liche Anderung um. In Absatz 2 wird das Verfahren und die zu beriicksichtigenden Merkmale bei der
experimentellen Bestimmung der installierten Anfangskapazitit ndher prazisiert (vgl. Guidance
Document Nummer 2, Seite 25). Ausnahmsweise ist fiir diese experimentelle Bestimmung eine sachver-

standige Stelle bereits im Vorfeld der Antragstellung mit einzubinden.

Absatz 3 regelt fiir die Zuteilungselemente, die in dem Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 30. Juni
2011 eine Kapazititsinderung hatten, einen von Absatz 1 abweichenden mafBigeblichen Zeitraum zur
Bestimmung der installierten Anfangskapazitit. Fiir diese Zuteilungselemente muss gemilB3 § 8 Absatz §
und 9 die installierte Anfangskapazitidt vom 1. Januar 2005 bis zum Zeitpunkt der Aufnahme des geén-
derten Betriebes bestimmt werden. Mit dieser Fristbestimmung wird sichergestellt, dass Bestandsanla-
gen ihre installierte Anfangskapazitit durchgédngig auf der Basis der tatsdchlichen Produktionsdaten
ermitteln kénnen. Fiir Zuteilungselemente, fiir die ein Antrag nach § 8 Abs. 8 Satz 3, 1. Halbsatz gestellt

wird, gilt jedoch wieder der reguldre Bezugszeitraum des Absatzes 1.

Absatz 4 enthélt die Vorgaben zur Bestimmung der installierten Anfangskapazitit fiir das Zuteilungs-
element mit Wiarme-Emissionswert, das Zuteilungselement mit Brennstoff-Emissionswert und das Zu-
teilungselement mit Prozessemissionen. Fiir diese Zuteilungselemente gelten dieselben Regelungen wie

fiir Zuteilungselemente mit Produkt-Emissionswert.

Absatz 5 regelt zwei Sonderfille von Neuanlagen und Kapazititserweiterungen im Zusammenhang mit
dem Stichtag 30. Juni 2011. In beiden Fillen wird die mafgebliche zuteilungsrelevante Kapazitét mit
dem Wert Null belegt, sofern die Aufnahme des Regelbetriebs bzw. des geénderten Betriebs nach dem
30. Juni 2011 erfolgt. Dies hat zur Folge, dass die betroffenen Anlagen eine Zuteilung aus der Neuanla-

genreserve erhalten.



Zu § 5 (Erhebung von Bezugsdaten)

§ 5 regelt die im Rahmen der Antragstellung auf kostenlose Zuteilung zu ermittelnden und an die zu-

stindige Behorde zu iibermittelnden Angaben, die fiir die Zuteilungsentscheidung erforderlich sind.

Absatz 1 Nummer 1 beinhaltet hierbei eine allgemeine Beschreibung der Anlage des Antragstellers und

die Aufteilung der Anlage in die fiir die Zuteilung maBgeblichen Zuteilungselemente.

Die Nummern 2 bis 4 beschreiben die zu iibermittelnden Daten, die im Regelfall fiir die einzelnen Jahre
des Bezugszeitraums anzugeben sind, den der Antragsteller nach § 8 Absatz 1 gewihlt. Nach Nummer 2
Buchstabe a sind die zuteilungsrelevanten Ein- und Ausgangsstrome einer Anlage anzugeben; zutei-
lungsrelevant sind dabei alle Ein- und Ausgangsstrome, fiir die nach den EU-weit einheitlichen Datener-
hebungsvorgaben aus dem von der Europdischen Kommission verdffentlichten Formular fiir die An-
tragsdaten Angaben erforderlich sind. Fiir den Fall des Austausches messbarer Warme, von Restgasen
oder Treibhausgasen mit anderen Anlagen sind nach Nummer 2 Buchstabe b die Bezeichnungen dieser
Anlagen und der ausgetauschten Wirmemengen erforderlich; bei einheitlichen Anlagen nach § 24
TEHG entfallen diese Angaben, soweit dies den Austausch zwischen den Einzel-Anlagen innerhalb der
einheitlichen Anlage betrifft. Beim Austausch mit anderen emissionshandelspflichtigen Anlagen ist die
Angabe der Genehmigungskennung der jeweils anderen Anlage nur bei direkten Austauschbeziehungen
zwischen diesen Anlagen erforderlich. Da fiir elektrische Energie generell keine Zuteilung von Emissi-
onsberechtigungen erfolgen soll, sind zudem fiir Strom erzeugende Anlagen nach Nummer 2 Buchstabe
¢ die bezogenen und abgegebenen Strommengen zu ‘saldieren (Bilanz der elektrischen Energie) sowie
die Zuordnung der anteilig auf die Stromerzeugung entfallenden Emissionen, Wirmemengen und
Brennstoffenergien anzugeben. Nummer 3 teilt die nach Nummer 2 erfassten Angaben auf die Zutei-
lungselemente nach Nummer 1 Buchstabe h auf und setzt insofern die Vorgaben nach Artikel 7 Absatz 2
der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Nummer 4 benennt weitere Angaben auf Ebene der Zutei-
lungselemente. Hierbei entsprechen die nach Nummer 4 Buchstabe a und b erforderlichen Angaben den
Anforderungen nach Artikel 7 Absatz 3 und 4 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln. Die Nummern 4
Buchstabe c bis e benennen die nach Anhang IV der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln erforderlichen
Angaben, insbesondere solche fiir Anlagen iibergreifende Wirmefliisse, sowie weitere Angaben in den
Buchstaben f bis jfiir die dort festgelegten Produkte.

Absatz 2 regelt den Zeitraum, fiir den die Angaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 4 erforderlich sind.
Dies sind im Regelfall die Kalenderjahre des Bezugszeitraums, den der Antragsteller nach § 8 Absatz 1
gewihlt hat, also entweder die Kalenderjahre 2005 bis 2008 oder die Kalenderjahre 2009 und 2010. Satz
2 stellt klar, dass auch fiir den Fall eines saisonalen oder gelegentlichen Betriebes einer Anlage oder
einer Anlage, welche nur in Reserve oder Bereitschaft gehalten wurde, die im vorherigen Absatz 1 ge-
nannten Daten zu iibermitteln sind. Fiir den Sonderfall des Austauschs von messbarer Wirme, Zwi-
schenprodukten, Restgasen oder Treibhausgasen zwischen Anlagen erweitert Satz 3 den Zeitraum der
Datenangaben auf die Kalenderjahre 2005 bis 2010, um eine effektive Kontrolle zur Vermeidung von
Doppelzidhlungen zu gewihrleisten. Bei Anlagen mit Bezugszeitraum 2009 bis 2010 und mindestens
einem Zuteilungselement mit Produktbenchmark werden die nach Satz 4 zusitzlich fiir die Jahre 2005 -
2008 anzugebenden Daten fiir die Berechnung der Standardauslastungsfaktoren fiir diese Zuteilungs-

elemente durch die EU-Kommission bendtigt.



Absatz 3 befreit Betreiber von bereits emissionshandelspflichtigen Anlagen von einer erneuten Uber-
mittlung von Angaben, sofern diese bereits aufgrund der Emissionsberichterstattung der Jahre 2005 bis
2010 oder im Rahmen der Datenerhebungsverordnung 2020 an die zustdndige Behorde iibermittelt wur-
den. In diesem Fall iibernimmt die zustindige Behorde auch die auf der Basis einheitlicher Stoffwerte

mitgeteilten Emissionsdaten.

Zu § 6 (Bestimmung von Bezugsdaten)

§ 6 regelt die Bestimmung von Bezugsdaten und legt Einzelheiten zur Erhebung und Berechnung der

nach § 5 zu erhebenden Daten fest.

In den Absitzen 1 und 2 werden Artikel 7 Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 7 Satz 3 und 4 der einheitli-

chen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen umgesetzt.

Absatz 3 setzt Artikel 7 Absatz 7 Satz 1 und 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um und stellt dar-
iiber hinaus klar, dass die Daten fiir den Zuteilungsantrag im Einklang ‘mit den EU-Monitoring-
Leitlinien zu erheben sind. Sollten deren Vorgaben im Einzelfall durch/den Anlagenbetreiber nicht ein-
gehalten werden konnen, miissen die Daten mit dem hochsten Grad an Genauigkeit und Vollstidndigkeit

erhoben und angegeben werden. Die Regelung ist § 3 Absatz 1 ZuV 2012 nachgebildet.
In Absatz 4 wird Artikel 7 Absatz 8 der einheitlichen EU=Zuteilungsregeln umgesetzt.

Der neu eingefiihrte Absatz 5 stellt klar, dass jeweils der Oxidationsfaktor von 1 anzuwenden ist, sofern
dieser fiir die Berechnung der vorldufigen Zuteilungsmenge von Bedeutung ist. Diese Regelung dient
der einheitlichen Behandlung aller Zuteilungsantrige unabhéngig von der Art der verwendeten Daten-
quellen und vermeidet Doppelaufwand fiir Betreiber, die nach den Vorgaben des TEHG in ihren Emis-

sionsberichten fiir die Jahre 2008 -bis 2010 einen Oxidationsfaktor von 1 verwenden mussten.

Absatz 6 tragt den Besonderheiten der gekoppelten Produktion von Strom und Warme Rechnung. Die
Zuordnung der Emissionen und der Eingangsstrome auf die jeweiligen Produkte und Zuteilungselemen-
te richtet sich dabei bei allen Regelungen der Verordnung nach Anhang 1 Teil 3. Die dort in Nummer 1
enthaltene Zuordnungsformel ist bereits im Zusammenhang mit der Mitteilung der Kommission 2011/C
99/03 (ABI. C 99 vom 31.03.2011, S. 9) zur Anwendung von Artikel 10c der Emissionshandels-
Richtlinie bekannt.

Zu § 7 (Anforderungen an die Verifizierung von Zuteilungsantrigen)

§ 7 regelt die grundsitzlichen Anforderungen an die Verifizierung der Zuteilungsantrige und die damit
befassten sachverstidndigen Stellen. Das Verifizierungserfordernis ist nach § 9 Absatz 2 Satz 5 TEHG
vorgegeben. Da die Verifizierungspflicht fiir Angaben im Zuteilungsantrag in der Bundesrepublik
Deutschland ohnehin bereits seit der ersten Handelsperiode 2005 bis 2007 gilt, bringt diese Regelung

keine wesentlichen Neuerungen zur bisherigen Rechtslage mit sich.

Absatz 1 setzt prinzipiell die Regelung des § 20 Absatz 1 der Zuteilungsverordnung 2012 fort und ent-
hilt Ergdnzungen zur Umsetzung von Artikel 8§ Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln. Es gilt

der Grundsatz, dass sdmtliche Angaben zu verifizieren sind.



Absatz 3 Satz 1 verweist hinsichtlich der grundsitzlichen Anforderungen an die sachverstindigen Stel-
len auf Anhang 2 Teil 1. Die dort geregelten Anforderungen setzen Artikel 8 Absatz 2 der einheitlichen
EU-Zuteilungsregeln mit Blick auf die in Deutschland geltenden Regelwerke um. Absatz 3 Satz 2 ent-
hilt einen Verweis auf Anhang 2 Teil 2. Die dort geregelten Anforderungen an die Priiftétigkeit der
sachverstdndigen Stellen selbst setzen hinsichtlich der dabei zu beachtenden allgemeinen Grundsétze
sowie der Methodik, Dokumentation und Berichterstellung die Anforderungen aus Artikel 8 Absatz 3
der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Die Regelungen stellen letztlich keine wesentlichen Ande-
rungen gegeniiber den Vorgaben bei der Priifung von Emissionsberichten dar, sondern passen die auf
europdischer und nationaler Ebene schon bisher geltenden Grundsétze an die Anforderungen des Zutei-

lungsverfahrens an.

Absatz 4 fiihrt die Regelung aus § 20 Absatz 7 der Zuteilungsverordnung 2012 fort. Die unabhéngige
und unparteiische Aufgabenwahrnehmung durch die sachverstdndigen Stellen ist wesentliche Grundbe-

dingung einer ordnungsgeméBen Priifung.

Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 5 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln.

Zu § 8 (Mafigebliche Aktivitiitsrate)

§ 8 regelt die Bestimmung der historischen Aktivititsrate fiir Bestandsanlagen. Fiir jedes Zuteilungsele-
ment wird die Aktivititsrate anhand des Medianwerts der Jahresmengen in dem mafgeblichen Bezugs-
zeitraum bestimmt. Dieser ist nach Wahl des Anlagenbetreibers entweder der Zeitraum vom 1. Januar
2005 bis zum 31. Dezember 2008 oder vom 1.Januar 2009 bis zum 31. Dezember 2010.

In Absatz 1 wird gegeniiber Artikel 9 Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln klargestellt, dass
der Anlagenbetreiber den maBgeblichen Bezugszeitraum fiir die Bestimmung der historischen Aktivi-
tatsrate selbst wihlen kann, sofern die Anlage innerhalb des gewihlten Bezugszeitraums iiberhaupt in
Betrieb war. Ein Wahlrecht des Anlagenbetreibers ist sowohl im Guidance Document Nummer 2, Seite
26 als auch in dem von der Europdischen Kommission verdffentlichten Formular fiir die Erhebung der

Antragsdaten vorgesehen. Die Wahl des Bezugszeitraums bezieht sich stets auf die gesamte Anlage.

Absatz 2 setzt'Artikel 9 Absatz 2 und 7 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Ande-

rungen um.

In den Absitzen 3 und 4 werden Artikel 9 Absatz 3 und 4 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln umge-
setzt. Dabei wurden die Einheiten der Aktivitétsraten des jeweiligen Zuteilungselements an die aus den
Antragsverfahren der bisherigen Zuteilungsperioden bereits bekannten Einheiten angepasst. Die Jahres-
mengen der produzierten Wiarme sind dabei in Gigawattstunden, die Jahresmengen der eingesetzten

Brennstoffenergie in Gigajoule auszuweisen.
Absatz 5 setzt Artikel 9 Absatz 5 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne Anderungen um.

In Absatz 6 werden Artikel 9 Absatz 6 Satz 1 und Absatz 8 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne
Anderungen umgesetzt. Nach Absatz 6 Satz 1 werden bei der Berechnung der historischen Aktivititsrate
nur die Jahre beriicksichtigt, in denen die Anlage mindestens an einem Tag in Betrieb war. Es wird klar-
gestellt, dass die Anlage nicht einen gesamten Tag, sondern nur an einem Tag in Betrieb gewesen sein

muss. Es muss dabei nicht die gesamte Anlage einen Tag in Betrieb gewesen sein, sondern es geniigt,



wenn eine Zuteilungseinheit mindestens an einem Tag in Betrieb war. Die Aktivititsrate der in dem
betreffenden Jahr nicht betriebenen Zuteilungselemente ist fiir das betreffende Jahr Null. Absatz 6 Satz 2
enthilt eine Regelung iiber Saisonanlagen, bei denen die vorgenannte Regelung unter den dort genann-

ten Voraussetzungen nicht gilt.

In Absatz 7 wird Artikel 9 Absatz 6 Satz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln umgesetzt. Es wird
klargestellt, dass von dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme bis zum Ende des nach Absatz 1 gewdihlten
Bezugszeitraums insgesamt 2 volle Kalenderjahre vergangen sein miissen (vgl. Guidance Document
Nummer 2, Seite 30). Ist dies nicht der Fall oder werden aufgrund von Absatz 6 Satz 1 nur die Werte
eines Kalenderjahres beriicksichtigt, weil die Anlage wihrend des Bezugszeitraums nur in einem Jahr
(mindestens an einen Tag) in Betrieb war, so werden die Aktivititsraten auf Basis der installierten An-
fangskapazitit, multipliziert mit dem nach § 17 Absatz 2 zu bestimmenden mafigeblichen Auslastungs-
faktor, berechnet. Diese Zuteilungsregel gilt nach Nummer 3 auch fiir atypische Sonderfille von Be-
triebsunterbrechungen bei Industrieanlagen von mehr als einem Kalenderjahr im Bezugszeitraum (vgl.

Guidance Document Nummer 2, Seite 30).

In Absatz 8 wird Artikel 9 Absatz 9 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln fiir wesentliche Kapazitits-
erweiterungen umgesetzt. Der in den einheitlichen EU-Zuteilungsregeln verwendete Begriff der ,,durch-
schnittlichen historischen Kapazititsauslastung® wird dahingehend prézisiert, dass die durchschnittliche
historische Kapazititsauslastung den Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 bis zum Kalenderjahr vor Auf-
nahme des gednderten Betriebs umfasst. Zudem wird klargestellt, dass bei mehreren Kapazititsanderun-
gen die historische Auslastung vor der ersten Anderung maBgeblich ist (vgl. Guidance Document Num-
mer 2, Seite 42). Bei einer Kapazititsdnderung im Jahr 2005 ist auf Monatswerte des Jahres 2005 abzu-
stellen (vgl. Guidance Document Nummer 2, Seite 42). Ergénzend zu Artikel 9 Absatz 9 der einheitli-
chen EU-Zuteilungsregeln wird dem Anlagenbetreiber in Satz 3 die Wahl gegeben, ob er bei Kapazitéts-
erweiterungen im Jahr 2005 von der Berechnungsmethode des Absatzes 8§ Gebrauch macht. Bei einer
Kapazititserweiterung im Jahr 2005 ist die Kapazititserweiterung im Median grundsitzlich bereits ab-
gebildet.

Absatz 9 setzt Artikel 9°Absatz 9 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln fiir wesentliche Kapazititsver-
ringerungen um. Die Verfahrenserleichterung des Absatzes 8 Satz 3 gilt fiir Kapazitdtsverringerungen
im Jahr 2005 nicht:

Die Absitze 8 und 9 gelten nicht fiir wesentliche Kapazititsinderungen vor dem nach Absatz 1 gewéhl-

ten Bezugszeitraum.

Zu § 9 (Zuteilung fiir Bestandsanlagen)

Die Vorschrift setzt Artikel 10 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Sie regelt die einzelnen

Schritte zur Berechnung der Zuteilungsmenge fiir Bestandsanlagen.

Absatz 1 Satz 1 enthilt den Grundsatz, dass die Zuteilung an Bestandsanlagen bezogen auf die einzelnen
Zuteilungselemente auf Antrag erfolgt. Wie bereits in den zuriickliegenden Zuteilungsperioden wird die
zustindige Behorde im Vorfeld der Antragstellung allgemeine und branchenspezifische Informationen
zur Unterstiitzung der Anlagenbetreiber verdffentlichen und im Ubrigen nach den verwaltungsverfah-

rensrechtlichen Regelungen Beratung und Auskunft gewiahren.



Auf der Basis der Angaben im Zuteilungsantrag wird zunéchst fiir jedes Zuteilungselement eine vorldu-
fige Anzahl von Berechtigungen errechnet. Fiir jedes Zuteilungselement wird dazu nach Absatz 2 der
betreffende Emissionswert (Produkt-Emissionswert bzw. Wéirme-Emissionswert oder Brennstoff-
Emissionswert nach Anhang | der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln) mit der maBBgeblichen Aktivitéts-
rate multipliziert. Fiir Zuteilungselemente mit Prozessemissionen wird die prozessbezogene Aktivititsra-
te mit dem Faktor 0,97 multipliziert. Dieser Faktor ist in Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer iii der
einheitlichen EU-Zuteilungsregeln vorgegeben. Die Errechnung der vorldufigen Anzahl von Berechti-
gungen auf Grundlage von vorgegebenen Emissionswerten dient dazu, die Zuteilungsmengen auf den
Bedarf der effizientesten Anlagen auszurichten und so auch durch die Zuteilungsmethode einen Anreiz
zur Einsparung von Treibhausgasen zu setzen (siehe Artikel 10a Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG).

Auf die nach Absatz 2 fiir das jeweilige Zuteilungselement ermittelte vorldufige jahrliche Anzahl kos-
tenlos zuzuteilender Berechtigungen werden nach Absatz 3 Satz 1 die jeweiligen Faktoren nach Anhang
VI der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln angewandt. In diesem Anhang sind die Prozentsitze aufge-
fithrt, mit denen die vorldufige Zuteilungsmenge in einem bestimmten Jahr multipliziert werden muss,
damit sie jedes Jahr sinkt und schlieBlich im Jahr 2020 nur noch 30 % ‘der urspriinglichen Menge be-
trigt. Dies ist nach Artikel 10a Absatz 11 der Richtlinie 2003/87/EG fiir die Zuteilung fiir Produkte vor-
gesehen, die keinem erheblichen Risiko der Verlagerung von Kohlendioxid-Emissionen (Carbon Leaka-
ge) ausgesetzt sind. Die Minderung der Zuteilung dient dem Ubergang von der Zuteilung kostenloser
Berechtigungen zur effizienteren Zuteilungsmethode einer (vollstindigen Versteigerung von Berechti-
gungen fiir alle Sektoren, bei denen kein erhebliches Verlagerungsrisiko besteht. Fiir Zuteilungselemen-
te, in denen Produkte hergestellt werden, die einem erheblichen Risiko der Verlagerung von Kohlendi-
oxid-Emissionen im Sinne des Beschlusses 2010/2/EU ausgesetzt sind, gilt dies jedoch nicht: Fiir sie
wird nach Satz 2 statt dessen fiir die Jahre 2013 und 2014 ein Faktor 1 auf die vorldufigen Zuteilungs-
mengen angewendet, so dass diese in dem betreffenden Rechenschritt nicht gemindert werden. Fiir die
vorlaufige Zuteilungsmenge der Jahre 2015 bis 2020 wird der Faktor 1 nur vorldufig angewendet, da fiir
diese Jahre eine Uberpriifung des Beschlusses 2010/2/EU vorgesehen ist, so dass sich die Eigenschaft
als von Verlagerung gefahrdeter Sektor oder Teilsektor &ndern kann. Fiir den Fall, dass fiir einen Sektor
oder Teilsektor von der Kommission nach Artikel 10a Absatz 13 der Richtlinie 2003/87/EG das Verla-
gerungsrisiko nicht mehr angenommen oder erst neuerdings angenommen wird, sieht Satz 3 vor, dass
die Zuteilungsentscheidung, die auf der urspriinglichen Bewertung basiert, von Amts wegen zu widerru-

fen und anzupassen ist.

Absatz 4 sieht einen Kiirzungsfaktor fiir die vorldufige Zuteilungsmenge von Zuteilungselementen vor,
die messbare Wirme aus der Salpetersdure-Produktion bezogen haben. Messbare Wérme, die von Anla-
gen zur Herstellung von Salpetersdure an andere Anlagen geliefert wird, kann nicht Grundlage fiir eine
Zuteilung bilden, da die Herstellung der Wiarme im Produkt-Emissionswert fiir Salpetersidure enthalten
ist. Die Regelung verhindert, dass eine Doppelzuteilung fiir die Salpetersdure-Produktion und die daraus
entstandene weitergeleitete Wiarme vorgenommen wird. Die Hohe der Kiirzung wird bestimmt, indem

der Jahresverbrauch dieser Warme mit dem Warme-Emissionswert multipliziert wird.

Absatz 5 enthilt die Zuordnungsregel fiir die Zuteilung bei aufgeteilten Produktionsketten, bei denen ein
Produkt mit Produkt-Emissionswert in einem gestuften Prozess in verschiedenen Anlagen hergestellt
wird. Absatz 5 stellt dabei den allgemeinen Grundsatz klar, dass die einheitlichen EU-Zuteilungsregeln

auch bei gestuften Produktionsverfahren eine Zuteilung nur fiir die Anlage vorsehen, in der der ab-



schlieBende Prozessschritt der einheitlichen Systemgrenzen des Produkt-Benchmark durchgefiihrt wird.
Dementsprechend ordnet Absatz 5 die gesamte Zuteilung nach dem anwendbaren Produkt-Benchmark
einheitlich fiir alle Produkte der letzten Bearbeitungsstufe zu. Die Zuteilung nach den Produkt-
Benchmarks fiir Ammoniak und Soda umfasst alle Kohlendioxid-Emissionen, die aus den Produktions-
prozessen entstehen; eine zusitzliche Zuteilung fiir Prozesse, in denen das entstandene Kohlendioxid

direkt oder indirekt eingesetzt wird, ist somit ausgeschlossen.

Absatz 6 regelt die Anwendung der abschlieBenden Kiirzungsfaktoren fiir Industrieanlagen und KWK-
Anlagen (Stromerzeuger mit Warmeproduktion) und Absatz 7 setzt Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie
2003/87/EG um. Dies betrifft die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten vorldufigen Zu-
teilungsmengen durch die Europiische Kommission. Soweit die Kommission im Rahmen dieser Uber-
priifung der vorldufigen Zuteilungsmengen fiir einzelne Anlagen die zustindige Behorde zur Stellung-
nahme auffordert und weitere Nachweise verlangt, die bei der zustéindigen Behorde nicht vorliegen,
wird die zustindige Behorde den betroffenen Anlagenbetreibern im Rahmen der allgemeinen verwal-
tungsverfahrensrechtlichen Regelungen Gelegenheit zur Stellungnahme geben, um etwaige Zweifelsfra-
gen zu kldren. Sofern die Europédische Kommission die vorlaufigen Zuteilungsmengen ganz oder teil-
weise ablehnt, ist die zustindige Behorde nach Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG verpflich-
tet, den Zuteilungsantrag insoweit abzulehnen. Gegen diese Ablehnung stehen dem Antragsteller die

normalen Rechtsschutzmoglichkeiten zur Verfiigung.
Zu § 10 (Zuteilungsregel fiir die Wiarmeversorgung von Privathaushalten)

§ 10 siecht Sonderregeln fiir die Zuteilung fiir Warme, die an Privathaushalte geliefert wird, vor.

Absatz 1 regelt eine hohere vorldufige Mindestzuteilung fiir das Jahr 2013 zugunsten der Produzenten
messbarer Wirme, die an Privathaushalte-abgegeben wird. Wiirden diese nach der regularen Berechnung
der vorldufigen Zuteilungsmenge nach § 9 fiir das Jahr 2013 weniger Berechtigungen erhalten als es
dem Medianwert ihrer jahrlichen Emissionen aus den Jahren 2005 bis 2008 entspricht, die aus der Wir-
meproduktion fiir Privathaushalte stammen, dann wird die Zuteilung auf diesen hoheren Wert heraufge-
setzt. Diese Anpassung ist von einem Antrag des Wirmeproduzenten abhingig (vgl. Guidance

Document Nummer 6, Seite 24).

Absatz 2 fuhrt die Moglichkeit einer Erh6hung der Zuteilungsmenge fiir die Jahre 2014 bis 2020 fort. Es
wird fiir die vorldufige Zuteilungsmenge ein Senkungspfad festgelegt, der bei 90 Prozent des Werts nach
Absatz 1 im Jahr 2014 beginnt und sich jedes Jahr um zehn Prozentpunkte senkt. Der Warmeerzeuger

kann beantragen, fiir jedes Jahr diese erhdhte Zuteilungsmenge zu erhalten.

Absatz 3 bestimmt die Angaben, die der Antragsteller in seinem Antrag auf die ErhShung der Zutei-
lungsmenge nach Absatz 1 und 2 machen muss. Gibt der Antragsteller Wérme an zwei getrennt vonei-
nander betricbene Wérmeverteilnetze ab, so kann er bei den Angaben nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 1

und 2 unterschiedliche Ansitze wihlen.

Absatz 4 Satz 1 bestimmt weitere Angaben, die ein Antragsteller machen muss, wenn er Wirme an ein
Wirmeverteilnetz abgegeben hat, das Privathaushalte versorgt. Die Angaben von Dritten zum Wairme-
verteilnetz sind nach Satz 2 von der sachverstindigen Stelle in die Priifung des Zuteilungsantrags mit
einzubeziehen. Um den Anteil der Warme, die {iber das Verteilnetz an Privathaushalte geliefert wurde,

an der gesamten Wrme, die ein Antragsteller in das Netz eingespeist hat, zu bestimmen, wird der Anteil



zugrunde gelegt, der von der insgesamt aus dem Netz abgegebenen Wiarme an Privathaushalte abgege-
ben wird (Satz 3).

Nach Absatz 5 wird ohne gesonderten Nachweis vermutet, dass bei einem Verteilnetz mit einer Vorlauf-
temperatur von weniger als 130 Grad Celsius im Auslegungszustand der Anteil der an Privathaushalte
abgegebenen Wirme 39 Prozent der insgesamt an das Verteilnetz abgegebenen Wirme betrigt. Diese
Angabe beruht auf den nationalen Energiestatistiken, die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie ver6ffentlicht werden. Auf der Basis der letztverfiigbaren Daten fiir das Jahr 2009 ergibt
sich, dass in Deutschland insgesamt 447,8 PJ Fernwarme in Industrie (151,8 PJ), Haushalten (157,5 PJ)
und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (168,5 PJ) verbraucht wurden. Um Niedrigtemperaturwérme
(<130 Grad C) handelt es sich dabei regelmiBig bei Warmelieferungen an die Sektoren Haushalte und
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen. AuBler Betracht bleibt hingegen die an die Industrie gelieferte
Wirme, die im Regelfall hohertemperaturig (> 130 Grad C) ist. Dies ergibt eine verbleibende Gesamtlie-
ferung von 326 PJ. An dieser Gesamtmenge hat dann der Sektor Haushalte einen Anteil von 48,31%.
Nach den Hinweispapieren zu den einheitlichen EU-Zuteilungsregeln (vgl./Guidance Document Num-
mer 6, Seite 25) sind als Standardwert 80 Prozent dieses Wertes anzusetzen; dies ergibt aufgerundet

einen Standardwert von 39 Prozent.

Zu § 11 (Zuteilungsregel fiir die Herstellung von Zellstoff)

Die Regelung ist die direkte Umsetzung des.Artikels 10 Absatz 7 Satz 2 der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln. Sie trigt dem Umstand Rechnung, dass fiir die in der Zellstoffproduktion anfallende
Wirme héufig in der Anlage selbst oder .in' einer technisch angeschlossenen Papiererzeugungsanlage
genutzt wird. In diesen Fillen wird die-Zellstoffproduktion fiir die Berechnung der vorldufigen Zutei-
lungsmenge nur dann beriicksichtigt, wenn der Zellstoff tatsdchlich in den Verkehr gebracht wird und
nicht in derselben Anlage oder einer technisch angeschlossenen Anlagen zu Papier verarbeitet wird. Der
Vorteil, der durch die Weiterleitung der Warme oder die Nutzung der Wérme in anderen Zuteilungsele-
menten entsteht, wird dadurch ausgeglichen, dass die Zellstoffproduktion in diesem Fillen nicht beriick-
sichtigt wird. Wird der Zellstoff hingegen aus der Anlage exportiert und nicht in technisch angeschlos-
senen Anlagen zu Papier weiter verarbeitet, so wird die Zellstoffproduktion fiir die Berechnung der vor-

laufigen Zuteilungsmenge beriicksichtigt.

Zu § 12 (Zuteilungsregel fiir Steamcracking-Prozesse)

§ 12 setzt Artikel 11 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um.

Diese Regelung bestimmt die vorldufige Zuteilungsmenge fiir Anlagen, die das in Anhang I der einheit-
lichen EU-Zuteilungsregeln fiir Steamcracker spezifizierte Gemisch chemischer Wertprodukte herstel-

len. Hauptkomponente ist dabei die organische Grundchemikalie Ethen.

Der betreffende Produkt-Emissionswert beriicksichtigt nicht die Emissionen aus der Aufarbeitung von
zusitzlichen Einsatzstoffen, die nicht den vollstdndigen Prozess des Steamcrackens (d.h. Heif3teil und

Kaltteil) in derselben Anlage durchlaufen haben.



Daher sieht § 12 fiir die Aufarbeitung dieser zusitzlichen Einsatzstoffe ggf. eine zusitzliche Zuteilung

auf Basis festgelegter Emissionsfaktoren vor.

Zu § 13 (Zuteilungsregel fiir Vinylchlorid-Monomer)

§ 13 setzt Artikel 12 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um.

Diese Regelung bestimmt die vorldufige Zuteilungsmenge fiir die Herstellung von Vinylchlorid-

Monomer aus Ethen.

Im Rahmen der Herstellung von Vinylchlorid-Monomer wird bei Verbrennungsvorgingen teilweise
Wasserstoff an Stelle des konventionellen Brennstoffs Erdgas eingesetzt, obwohl Wasserstoff aus Griin-
den der Gesamttreibhausgaseffizienz vorzugsweise als Einsatzstoff fiir chemische Synthesen verwendet
werden sollte. Bei der Bestimmung der vorldufigen Zuteilungsmenge fiir die Vinylchloridherstellung
wird die in Verbrennungsvorgingen eingesetzte Brennstoffwidrme mit dem Emissionsfaktor von Erdgas
(56,1 Tonnen CO,/TJ Brennstoffeinsatz) bewertet.

Zu § 14 (Wirmefliisse zwischen Anlagen)

§ 14 ist die direkte Umsetzung des Artikels 13 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln. Die Regelung
stellt sicher, dass zur Herstellung von Produktbenchmark-Produkten keine kostenlose Zuteilung fiir den
Verbrauch von Wirme gewihrt wird, die von Anlagen oder anderen Einrichtungen auBerhalb des An-
wendungsbereichs der Richtlinie 2003/87/EG bereitgestellt wurde. Die Zuteilung fiir den Wirmever-
braucher wird in diesem Fall daher um-die. Menge an Emissionsberechtigungen reduziert, die sich aus
der bezogenen Warmemenge, multipliziert mit dem Wérme-Emissionswert sowie ggf. den fiir die wir-
meverbrauchende Anlage anzuwendenden Faktor nach Anhang VI der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln ergibt. Da.die Kiirzung sich nur auf bereits berechnete, vorldufige Zuteilungsmenge
bezieht, ist ausgeschlossen, dass die nach der Kiirzung verbleibende Anzahl an Berechtigungen einen

negativen Wert annehmen kann.

Zu § 15 (Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom)

§ 15 beinhaltet eine besondere Zuteilungsregel fiir Tatigkeiten nach Anhang I Nummer 2 der einheitli-
chen EU-Zuteilungsregeln. In einigen Prozessen der Tétigkeiten nach Anhang I Nummer 2 der einheitli-
chen EU-Zuteilungsregeln sind direkte und indirekte, aus dem Einsatz von Strom resultierende, Emissi-
onen teilweise austauschbar. So kénnen Ofen mit Strom oder Brennstoff betrieben werden. Wiirde der
anzuwendende Emissionswert ausschlieBlich auf den direkten Emissionen der Anlage basieren, so wiir-
de dieser Emissionswert durch die stromintensiven Anlagen bestimmt, obwohl mit Brennstoff betriebene
Ofen eine bessere Gesamttreibhausgaseffizienz aufweisen. Zur Vermeidung dieses Effekts enthalten die
Emissionswerte fiir Produkte in Anhang I Nummer 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln neben den
direkten auch die indirekten Emissionen aus dem Stromverbrauch. Bei Berechnung der Zuteilung ist

daher eine ,,Stromkorrektur erforderlich.

§ 15 setzt Artikel 14 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen um.



Durch die Regelung in § 15 Absatz 1 erfolgt diese Korrektur fiir Zuteilungselemente mit Produkt-
Emissionswert nach Anhang I Nummer 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln anlagenspezifisch, um
gemil Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG eine Zuteilung fiir Stromerzeugung zu vermeiden. Direkte
Emissionen sind dabei alle Emissionen innerhalb des Zuteilungselements summiert tiber den kompletten
Bezugszeitraum unabhingig davon, ob die Kapazitét der Anlage oder der Betrieb der Anlage sich énder-
ten. Die direkten Emissionen enthalten unter anderem die Emissionen fiir die Produktion von Wirme in
der Anlage, die innerhalb des Zuteilungselements mit Produkt-Emissionswert verbraucht wird. Emissio-
nen aus iiber die Systemgrenzen des Zuteilungselements exportierter Wiarme und aus der Stromproduk-
tion sind davon ausgenommen (vgl. Guidance Document Nummer 2, Seite 18), wihrend Emissionen fiir

importierte Wiarme geméil der Regelung in Absatz 3 getrennt beriicksichtigt werden.

Absatz 2 regelt die Bestimmung der indirekten Emissionen durch Strom. Die indirekten Emissionen
ergeben sich aus der Multiplikation des Stromkonsums mit dem durchschnittlichen-Emissionsfaktor der
Stromerzeugung in der EU-27 von 0,465 t CO,/MWh.

Absatz 3 regelt die Bestimmung der Emissionen durch Nettowdrmeimport zur Berechnung der Direkte-
missionen. Die Emissionen durch Nettowdrmeimport ergeben sich durch Multiplikation des Nettowir-

meimports mit dem Wiarme-Emissionswert von 62,3 t/TJ.

Abschnitt 3 Neue Marktteilnehmer
§ 16 (Antrag auf kostenlose Zuteilung von Berechtigungen)

§ 16 regelt die im Antrag auf kostenlose Zuteilung fiir Neuanlagen mitzuteilenden Angaben. Der Absatz

2 ist dem § 5 nachgebildet, der die Erhebung von Bezugsdaten fiir Bestandsanlagen regelt.

Absatz 1 setzt Artikel 17 Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Dieser legt fest, dass der
Zuteilungsantrag fiir Neuanlagen innerhalb eines Jahres nach Aufnahme des Normalbetriebes zu stellen
ist. Um auch den Anwendungsfall der Kapazititserweiterung abzudecken, wird zusitzlich klargestellt,

dass bei Kapazititserweiterungen mafigeblicher Zeitpunkt die Aufnahme des gednderten Betriebes ist.

Der Absatz 2 entspricht § 5 Absatz 1. Er enthilt eine Aufzihlung der im Zuteilungsantrag fiir Neuanla-

gen anzugebenden Daten.

Absatz 3 erklart-§ 6 fiir entsprechend anwendbar. Dieser regelt die Bestimmung von Bezugsdaten und

legt Einzelheiten zu Berechnungsmodalititen fest. Die Regelung ist fiir Neuanlagen ebenso anwendbar.

Absatz 4 ist die Umsetzung des Artikel 17 Absatz 4 ohne inhaltliche Anderungen und definiert die Be-
stimmung der installierten Anfangskapazitit fiir Neuanlagen, die abweichend von den Bestandsanlagen
innerhalb eines 90-Tageszeitraums erfolgt. Die Normierung der Monatsproduktionsmengen auf 30 Tage

erfolgt entsprechend dem Ansatz in § 4 Absatz 1.

Absitze 5 und 6 enthalten Regelungen zum Verfahren der Antragsbearbeitung. Absatz 5 regelt dabei
formelle Anforderungen fiir die Eingangsbestétigung von Antrdgen und die Nachforderung von Unterla-
gen. Sofern die Behorde von der in § 23 TEHG vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch macht, muss keine
gesonderte Eingangsbestitigung erstellt werden. Es geniigt die automatisch erzeugte Eingangsbestiti-
gung. Die enthaltenen Fristenregelungen dienen der Verfahrensbeschleunigung vor dem Hintergrund des
in Artikel 19 Absatz 4 Unterabsatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln vorgesehenen sog. Wind-

hundverfahrens bei der Zuteilung von Emissionsberechtigungen aus der gemif Artikel 10a der Richtli-



nie 2003/87/EG gebildeten Reserve fiir neue Marktteilnehmer. Da im Rahmen des Windhundverfahrens
auf den Eingang der Mitteilung tiber die vorldufige Jahreszuteilungsmenge bei der Européischen Kom-
mission abgestellt wird, wird mit den Fristenregelungen dem Interesse des Antragstellers an einer zeit-

nahen Bearbeitung des Zuteilungsantrags Rechnung getragen.

Im Regelfall wird die zustindige Behorde die Jahreszuteilungsmenge innerhalb der Dreimonats-Frist
ermitteln und an die Europdische Kommission weiterleiten. Die Ermittlung der Zuteilungsmenge fiir
neue Markteilnehmer erfordert allerdings eine Reihe von Priifungen durch die zustindige Behorde. Zu-
dem kann es erforderlich sein, dass auch Angaben und Festlegungen Dritter (z.B. der Européischen
Kommission oder der zustindigen Landesbehérden) fiir die Antragsbearbeitung bendtigt werden. Um
den stark variierenden Besonderheiten der einzelnen Antragsverfahren Rechnung zu tragen, kommt nur
die Festlegung einer Regelbearbeitungsfrist in Betracht. Aufgabe der zustindigen Behorde ist es aller-
dings auch, den Antragsteller bei der Herstellung der Entscheidungsreife zu unterstiitzen, indem sie den
Antragseingang bestétigt und binnen sechs Wochen nach Antragseingang mitteilt, welche zusétzlichen

Angaben benétigt werden.

Fiir den Fall, dass bei einer absehbaren Erschopfung der Neuanlagenreserve vor dem Ablauf der Han-
delsperiode ein sog. Warteschlangensystem nach Artikel 19 Absatz 6 der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln eingefiihrt wird, wird die Zuteilungsverordnung an die entsprechend geénderten EU-
Zuteilungsregeln angepasst. Fiir die Zuteilung fiir Neuanlagen gelten die Berechnungsvorschriften der

§8 16 bis 18 daher nur bis zu einer entsprechenden Anderung der Verordnung,.

Zu § 17 (Aktivititsraten neuer Marktteilnehmer)

§ 17 regelt die Bestimmung der Aktivitdtsraten fiir Neuanlagen. Diese wird durch Multiplikation der
installierten Anfangskapazitit des.Zuteilungselements mit dem fiir das jeweilige Zuteilungselement an-

wendbaren Kapazititsauslastungsfaktor berechnet.

Absatz 1 setzt Artikel 18-Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne Anderungen um. Dabei
wird klargestellt, dass'sich.die Bestimmung der Aktivititsrate auf das jeweilige Zuteilungselement be-

zieht.

In Absatz 2 wird Artikel 18 Absatz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderun-
gen umgesetzt. Dieser regelt die Bestimmung des maBigeblichen Auslastungsfaktors fiir die Zuteilungs-
elemente mit Ausnahme der Zuteilungselemente mit Produkt-Emissionswert, fiir die die Kommission
nach Artikel 18 Absatz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln einen Standardauslastungsfaktor fest-
legt. Der maB3gebliche Auslastungsfaktor wird fiir alle anderen Zuteilungselemente individuell bestimmt
(vgl. Guidance Document Nummer 2, Seite 31 f). Dabei sind zunichst Informationen tiber den tatséchli-
chen Betrieb des Zuteilungselements bis zur Antragstellung, sowie erginzend die Informationen iiber
den geplanten Betrieb der Anlage oder des Zuteilungselements, der geplanten Wartungszeitraume und
Produktionszyklen maBgeblich (Nr. 1). Nach Nr. 2 ist bei der Bestimmung des maBgeblichen Auslas-
tungsfaktors der Einsatz energie- und treibhausgaseffizienter Techniken, die den mafigeblichen Auslas-
tungsfaktor der Anlage beeinflussen kénnen, zu beriicksichtigen. Nach Nr. 3 ist die typische Auslastung
innerhalb des betreffenden Sektors zu beriicksichtigen; hierzu wird die zustindige Behorde auf der Basis

der ihr vorliegenden Daten im Rahmen der Leitfdden fiir die Zuteilung allgemeine Informationen verof-



fentlichen, die zusammen mit den Antragsformularen zur Verfiigung gestellt werden. Die zustdndige
Behorde bestimmt auf der Grundlage der durch den Anlagenbetreiber im Zuteilungsantrag tibermittelten

Daten und anhand der genannten Kriterien den relevanten Auslastungsfaktor.

Absatz 3 ist die inhaltsgleiche Umsetzung des Artikels 18 Absatz 3 Satz 1 der einheitlichen EU-

Zuteilungsregeln.

Zu § 18 (Zuteilung fiir neue Marktteilnehmer)
§ 18 regelt die Zuteilung an neue Marktteilnehmer.

Absatz 1 setzt Artikel 19 Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen
um. Absatz 1 regelt die Zuteilung fiir Neuanlagen nach Aufnahme des Regelbetriebes, die Zuteilung fiir

eine wesentliche Kapazititserweiterung ist in Absatz 2 geregelt.

Ebenso wie bei der Zuteilung fiir Bestandsanlagen wird die Zuteilung fiir Neuanlagen zunéchst fiir jedes
Zuteilungselement separat berechnet. Die vorldufige jahrliche Zuteilung nach der Aufnahme des Regel-
betriebes berechnet sich fiir das Zuteilungselement mit Produkt-Emissionswert, das Zuteilungselement
mit Wiarme-Emissionswert und das Zuteilungselement mit Brennstoff-~Emissionswert aus der Multipli-
kation des jeweiligen Emissionswertes mit der jeweiligen nach § 17 Absatz 1 oder Absatz 2 festgelegten
maBgeblichen Aktivititsrate. Die vorldufige jahrliche Anzahl kostenlos zuzuteilender Berechtigungen
fir das Zuteilungselement mit Prozessemissionen entspricht der Aktivititsrate des Zuteilungselements
multipliziert mit dem Faktor 0,97.

Absatz 2 Satz 1 verweist unter anderem auf die entsprechende Anwendung in den §§ 11 bis 15. Sofern
in diesen Paragrafen fiir die Berechnung der Zuteilung auf Daten aus dem maBgeblichen Bezugszeit-
raum gemill § 8 Absatz 1 zuriickgegriffen wird, stellt Absatz 2 Satz 2 klar, dass fiir die Zuteilung fiir
neue Marktteilnehmer stattdessen der Zeitraum fiir die Berechnung maBgeblich ist, der zur Bestimmung
der installierten Anfangskapazitét fiir Neuanlagen oder zur Bestimmung der installierten Kapazitét nach
einer wesentlichen Kapazititserweiterung herangezogen wurde. Fiir die Berechnung dieser Zuteilungs-
regeln sind historische' Daten zwingend erforderlich. Fiir Neuanlagen liegen mit dem Zuteilungsantrag
zumindest historische Daten in dem genannten Zeitraum vor. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass die kosten-
lose Zuteilung fiir Neuanlagen fiir das Jahr, in dem sie den Regelbetrieb aufgenommen haben, nur antei-

lig ab Aufnahme des Regelbetriebes erfolgt.

Absatz 2 setzt Artikel 20 Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen
um. Der Absatz regelt die zusétzliche Zuteilung fiir eine Anlage, an deren Zuteilungselement nach dem
30. Juni 2011 eine wesentliche Kapazititserweiterung vorgenommen wurde. Die zusétzliche Zuteilung

erfolgt nur fiir die zusitzliche Kapazitit gemaBl § 2 Nummer 26.

Absatz 4 setzt Artikel 19 Absatz 2 ohne inhaltliche Anderungen um. Absatz 4 bestimmt, dass Neuanla-
gen fiir die den Zuteilungselementen zuzuordnenden Emissionen vor Aufnahme des Regelbetriebes zu-
sitzlich eine kostenlose Zuteilung fiir ihre historischen Emissionen erhalten. Durch den Bezug auf die
Zuteilungselemente wird klargestellt, dass ebenso wie bei der Zuteilung nach Aufnahme des Probebe-
triebs eine kostenlose Zuteilung nur fiir nach den allgemeinen Regeln zuteilungsberechtigte Emissionen

erfolgt.



Absatz 5 setzt Artikel 19 Absatz 3 ohne inhaltliche Anderungen um. Die vorldufige Jahresgesamtmenge
setzt sich aus den nach den Absétzen 1 bis 4 berechneten vorldufigen jahrlichen Zuteilungsmengen zu-

Ssammen.

In Absatz 6 ist die Berechnung der einer Anlage zuzuteilenden endgiiltigen Jahresmenge geregelt. Die
nach Absatz 6 bestimmte vorldufige Jahresgesamtmenge wird um den linearen Faktor von 1,74 gekiirzt.
Ausgangsjahr fiir die Berechnung der Kiirzung ist das Jahr 2013, ungeachtet des Jahres in dem der Neue
Marktteilnehmer seinen Regelbetrieb oder gednderten Betrieb aufnimmt. Der Kiirzungsfaktor wird das
erste Mal auf die vorldufige Jahresgesamtmenge des Jahres 2014 angewendet. Auf die vorldufige Jah-
resgesamtmenge kostenlos zuzuteilender Berechtigungen einer Anlage, die erst 2015 ihren Regelbetrieb
aufnimmt, wird der Kiirzungsfaktor also zweimal angewendet. Die Anwendung des linearen Faktors
dient der Gleichbehandlung von Bestands- und Neuanlagen. Absatz 6 setzt Artikel 19 Absatz 5 der ein-

heitlichen EU-Zuteilungsregeln um.

Absatz 7 bestimmt, dass nach einer Zuteilung fiir eine wesentliche Kapazitdtserweiterung fiir jede weite-
re Beurteilung einer Kapazitidtsinderung die installierte Kapazitit gemiB _§ 2 Nummer 5 zugrunde zu
legen ist. Absatz 7 setzt Artikel 20 Absatz 2 Satz 3 ohne inhaltliche Anderungen um.

Abschnitt 4 Kapazitatsverringerungen und Betriebseinstellungen
Zu § 19 (Wesentliche Kapazititsverringerung) )
§ 19 setzt Artikel 21 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen um. § 19 regelt

die Zuteilungsanpassung im Falle einer wesentlichen Kapazitatsverringerung.

Ob eine wesentliche Kapazitdtsverringerung vorliegt, bestimmt sich nach § 2 Nummer 25: Eine oder
mehrere physische Anderungen miissen zu einer wesentlichen Verringerung der installierten Anfangs-
kapazitit eines Zuteilungselements oder seiner Aktivititsrate filhren. Eine wesentliche Verringerung der
installierten Anfangskapazitit liegt dann vor, wenn sich die Kapazitit des Zuteilungselements um min-
destens 10 Prozent gegeniiber seiner installierten Anfangskapazitit vor der Anderung verringert hat.
Eine wesentliche Verringerung der Aktivititsrate liegt ebenfalls vor, wenn die physische Anderung eine
Verringerung der Aktivitétsrate eines Zuteilungselements in einem MaBe herbeifiihrt, die bei entspre-
chender Anwendung der fiir neue Marktteilnehmer geltenden Zuteilungsregeln zu einer verringerten
Zuteilung in Hohe von 50 000 Berechtigungen pro Jahr fithren wiirde. Als zusitzliche Voraussetzung
dieser Alternative der Kapazititsverringerung miissen diese 50 000 Berechtigungen mindestens 5 Pro-
zent der vorldufigen jahrlichen Anzahl der dem Zuteilungselement mit der verringerten Aktivitétsrate
zuzuteilenden Berechtigungen vor der Anderung entsprechen. Die 5-Prozent-Regel fiihrt eine Geringfii-
gigkeitsschwelle fiir Anderungen bei groBen Anlagen ein.

Im Gegensatz zur teilweisen Betriebseinstellung nach § 21 setzt die Kapazitétsverringerung unter ande-
rem eine physische Anderung zwingend voraus. Daher geht § 19 als speziellere Regelung der Anwen-
dung des § 21 vor. Falls die Voraussetzungen fiir eine wesentliche Kapazitétsverringerung nicht gegeben
sind, kann dennoch eine teilweise Betriebseinstellung vorliegen.

Absitze 1 und 2 regeln das Verfahren und die Berechnungsmethode der Zuteilungskiirzung.

Sofern die Voraussetzungen fiir eine Kapazititsverringerung gegeben sind, berechnet die zustdndige

Behorde die Menge, um die die Anzahl der kostenlos zugeteilten Berechtigungen gekiirzt werden muss.



Diese Menge berechnet sich gemaB3 Absatz 1 nach der in § 18 Absatz 1 niedergelegten Methode fiir neue
Marktteilnehmer. Die zur Berechnung benétigte Aktivitétsrate entspricht hierbei der stillgelegten Kapa-
zitdt multipliziert mit entweder dem von der europdischen Kommission nach Artikel 18 Absatz 2 der
einheitlichen EU-Zuteilungsregeln verdffentlichten Standardauslastungsfaktor oder dem mafBgeblichen
Auslastungsfaktor gemél § 17 Absatz 2. Den Anlagenbetreiber trifft nach § 22 Absatz 2 die Pflicht, der
Behorde die stillgelegte Kapazitidt unverziiglich mitzuteilen. Diese Mitteilungspflicht setzt Artikel 24
Absatz 1 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Die stillgelegte Kapazitét ist in § 2 Nummer 20
definiert als die Differenz zwischen der installierten Kapazitit eines Zuteilungselements vor und nach
der wesentlichen Kapazititsverringerung. Die installierte Kapazitit eines Zuteilungselements nach einer
wesentlichen Kapazitdtsverringerung ist gemél § 2 Nummer 5 der Durchschnitt der zwei Monate mit
der hochsten Aktivitétsrate innerhalb der ersten 6 Monate nach Aufnahme des geénderten Betriebes. Die
so berechnete Kiirzungsmenge wird von der vorldufigen jahrlichen Zuteilungsmenge des Zuteilungsele-
ments mit der wesentlichen Kapazitdtsverringerung abgezogen. AnschlieBend berechnet die zustindige
Behorde die neue vorldufige und endgiiltige Jahresgesamtmenge der der Anlage kostenlos zuzuteilenden
Berechtigungen nach der Methode, die zur Bestimmung der vorldufigen Jahresgesamtmenge vor der
wesentlichen Kapazititsverringerung angewendet wurde, d. h. entweder nach den Regeln fiir die Be-
standsanlagen oder nach den Regeln fiir die neuen Marktteilnehmer.

Absatz 2 bestimmt den Zeitpunkt, ab wann sich die kostenlose Zuteilung fiir die Anlage verringert. Die
Zuteilung wird von Amts wegen ab dem Kalenderjahr, welches auf das Jahr der wesentlichen Kapazi-
tiatsverringerung folgt, aufgehoben und angepasst.

Gemail Absatz 3 ist die installierte Kapazitidt nach der wesentlichen Kapazititsverringerung fiir die Be-

wertung weiterer Kapazititsdnderungen mafigeblich.

Zu § 20 (Betriebseinstellungen)

§ 20 regelt die Voraussetzungen einer Betriebseinstellung und deren Auswirkung auf die Zuteilungsent-

scheidung und setzt Artikel 22 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen um.

In Absatz 1 sind die verschiedenen Tatbestdnde aufgelistet, bei deren Vorliegen der Betrieb einer Anla-
ge als stillgelegt gilt. Dies ist der Fall, wenn die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen erlo-
schen oder aufgehoben wurde, der Betrieb der Anlage nicht nur kurzfristig aus technischer Sicht unmog-
lich ist oder der Betrieb einer Anlage aus technischen Griinden nicht wieder aufgenommen werden kann,
obwohl sie zuvor in Betrieb war. Der Betrieb einer Anlage gilt nach Absatz 1 Nummer 5 auch dann als
eingestellt, wenn der Anlagenbetreiber nach einer AuBerbetriebnahme der Anlage nicht garantieren
kann, dass die Anlage ihren Betrieb innerhalb von maximal 6 Monaten wieder aufnimmt. Der Nachweis
der Wiederinbetriebnahme innerhalb von maximal 6 Monaten kann sich etwa aus vertraglich abgesicher-
ten Durchfiihrungsfristen (z.B. Vertragsstrafen bei Reparaturauftragen fiir die betreffende Anlage) oder
sonstigen Nachweisen ergeben, die fiir die Behorde hinreichend sicher erkennen lassen, dass die Anlage

innerhalb von 6 Monaten wieder in Betrieb genommen wird.

Diese Frist kann auf Antrag auf 18 Monate verléngert werden, sofern dem Anlagenbetreiber die in Ab-
satz 1 Nummer 5 zweiter Halbsatz genannten Griinde vorliegen. Diese Griinde sind durch den Anlagen-

betreiber nachzuweisen. In Absatz 1 Nummer 5 wurde von der Erméchtigungsgrundlage in Artikel 22



Absatz 1 Buchstabe e der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln Gebrauch gemacht, nach der die Mitglied-

staaten die Frist auf bis zu 18 Monate verlidngern kdnnen.

Absatz 2 enthélt eine Sonderregelung fiir saisonal betriebene Anlagen und Anlagen, die in Reserve oder
Bereitschaft gehalten werden. Danach gilt Absatz 1 Nummer 5 dann nicht, wenn der Betreiber im Besitz
der Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen sowie aller relevanten Genehmigungen ist, die In-

betriebnahme der Anlage tatsdchlich moglich ist und die Anlage regelméfig gewartet wird.

Absatz 3 regelt die Folgen der Betriebseinstellung fiir die Zuteilungsentscheidung. Danach hebt die zu-
stindige Behorde ab dem Jahr, welches auf die Betriebseinstellung folgt, die Zuteilungsentscheidung
von Amts wegen auf und stellt die Ausgabe von Berechtigungen an diese Anlage ein. Durch die auf die
Folgejahre beschrinkte Authebung der Zuteilungsentscheidung ist eine riickwirkende <Entziehung von
Zertifikaten ausgeschlossen. Die Vorschrift stellt ferner klar, dass die Authebung der Zuteilungsent-

scheidung unter der auflésenden Bedingung der Ablehnung durch die Kommission.steht.

Zu § 21 (Teilweise Betriebseinstellungen)
§ 21 setzt Artikel 23 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen um.

Fillt die der Zuteilung zugrunde gelegte Aktivititsrate (Anfangsaktivitétsrate) fiir ein fiir die Zuteilung
maBgebliches Zuteilungselement unterhalb bestimmter Schwellenwerte, so wird auch die Zuteilung re-

duziert.

Absatz 1 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen eine Anlage als teilweise stillgelegt gilt. Die Rege-
lung ist nur anwendbar fiir Zuteilungselemente, deren Zuteilung mindestens 30 Prozent der Gesamtzu-
teilung der Anlage ausmachen oder fiir die jahrlich mehr als 50 000 Berechtigungen zugeteilt wurden.
Sofern sich die Anfangsaktivitétsrate eines solchen qualifizierten Zuteilungselements um mindestens 50

Prozent verringert, liegt eine teilweise Betriebseinstellung vor.

Absatz 2 setzt Artikel 23 Absatz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen

um.

Absatz 2 sieht die teilweise Aufthebung und Anpassung der Zuteilungsentscheidung der Zuteilungsent-
scheidung von Amts wegen ab dem Jahr vor, welches auf das Jahr der teilweisen Betriebseinstellung
folgt. Die Zuteilung verringert sich gemél dem in Absatz 2 aufgelisteten Stufenverhéltnis. Auch teilwei-
se Betriebseinstellungen, die vor dem 1. Januar 2013 erfolgt sind und die noch nicht in der Zuteilungs-
entscheidung gemél § 8 Absatz 9 abgebildet sind, werden von der Norm erfasst. Satz 2 enthélt eine
Sonderregel zur harmonisierten Anwendung der europidischen Zuteilungsregeln. Fiir den Fall, dass in
einer Produktionslinie einer Anlage mehrere Produkte mit jeweils eigenem Produkt-Emissionswert her-
gestellt werden konnen (z.B. Buntglas/Weiiglas, Kalk/Dolomitkalk), ist danach die Méglichkeit gege-
ben, den Wechsel zwischen diesen Produkten bei der Berechnung einer prozentualen Verringerung zu

beriicksichtigen.

Absatz 3 setzt Artikel 23 Absatz 3 der einheitlichen Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen um.
Sofern das fiir die teilweise Betriebseinstellung verantwortliche Zuteilungselement in einem auf die
teilweise Betriebseinstellung folgenden Jahr wieder iiber 50 Prozent seiner Anfangsaktivitétsrate er-

reicht, erhilt dieses Zuteilungselement ab dem auf diese maBgebliche Steigerung folgenden Kalender-



jahr wieder ihre anfiingliche Zuteilungsmenge. Auch diese Anpassung der Zuteilungsentscheidung

ergeht von Amts wegen.

Absatz 4 setzt Artikel 23 Absatz 4 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderung
um. Die Anfangsaktivititsrate des fiir die teilweise Betriebseinstellung verantwortlichen Zuteilungsele-
ments muss in einem auf die teilweise Betriebseinstellung folgenden Jahr mindestens wieder den
Schwellenwert von iiber 25 Prozent der Anfangsaktivititsrate erreichen, damit die gednderte Zuteilungs-
entscheidung nach Absatz 2 Nummern 2 und 3 in auf diese maB3gebliche Steigerung folgenden Kalen-
derjahr wieder auf 50 Prozent der anfianglichen Zuteilungsmenge fiir dieses Zuteilungselement angepasst
werden darf. Eine Anpassung fiir den Fall, dass die Aktivitétsrate des fiir die teilweise Betriebseinstel-
lung verantwortlichen Zuteilungselements auf iiber 10 Prozent der Anfangsaktivitétsrate steigt, ist in den

einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ausdriicklich nicht vorgesehen.

Absatz 5 setzt Artikel 24 Absatz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln ohne inhaltliche Anderungen

um.

Zu § 22 (Anderungen des Betriebs einer Anlage)
§ 22 regelt Mitteilungspflichten des Betreibers iiber Anderungen des Betriebs einer Anlage.

Absatz 1 setzt Art. 24 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Als Stichtag fiir die Mitteilungspflicht
wurde der 31. Januar des jeweiligen Folgejahres gew#hlt: Nur auf diese Weise kann sichergestellt wer-
den, dass alle Anderungen innerhalb teilweiser Betriebseinstellungen auch tatsichlich im Folgejahr voll-
zogen werden konnen. Zur Feststellung einer teilweisen Betriebseinstellung nach § 21 muss jeweils ein
gesamtes Kalenderjahr betrachtet werden. Die erforderlichen Daten konnen im Regelfall am 31. Dezem-

ber jedoch noch nicht vorliegen.

Absatz 2 setzt Artikel 21 Absatz 1 Satz 2 der einheitlichen EU-Zuteilungsregeln um. Die Pflichten des
Anlagenbetreibers zur Datenmitteilung sind somit zentral in § 22 geregelt. Zusitzlich wurde die Pflicht
zur unverziiglichen Mitteilung des Datums der Betriebseinstellung aufgenommen, die auch bisher im
Zuteilungsgesetz enthalten war (§ 10 Absatz 2 ZuG 2012). Dadurch wird sichergestellt, dass Betriebs-

einstellungen zeitnah vollzogen werden kénnen.

Abschnitt 5  Befreiung von Kleinemittenten

Zu § 23 (Angaben im Antrag auf Befreiung fiir Kleinemittenten)

Die §§ 23 bis 28 regeln Einzelheiten zur Befreiung von Kleinemittenten nach § 27 des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes. Die Befreiung von Kleinemittenten wird durch Artikel 27 der Richtlinie
2003/87/EG ermdglicht. § 23 bestimmt die Angaben, die in einem Antrag auf Befreiung als Kleinemit-

tent zu machen sind.

Als Konkretisierung der Mainahme der Ausgleichszahlung kann der Betreiber nach Absatz 1 auf die
Anrechnung des Kiirzungsbetrags nach § 27 Absatz 3 Satz 2 TEHG verzichten. Hierdurch kann er sich

die zusitzlichen Datenanforderungen des Absatzes 3 und von § 25 ersparen.

Die Absitze 2 bis 4 enthalten die erforderlichen Antragsangaben, wobei fiir die Zuordnung der Emissio-

nen bei gekoppelter Produktion von Strom und Wirme wiederum Anhang 1 Teil 3 maBgeblich ist. Ab-



satz 2 Nummer 1 sieht zunédchst vor, dass die Emissionen der Jahre 2008 bis 2010 zu ermitteln und in
dem Befreiungsantrag anzugeben sind. Dies ist notwendig, um zu priifen, ob der Antragsteller die Vo-
raussetzung aus § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes und Arti-
kel 27 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2003/87/EG erfiillt, dass er in den Jahren 2008 bis 2010 Emissio-
nen von weniger als jeweils 25 000 Tonnen Kohlendioxiddquivalent freigesetzt hat. Ermittlung und Be-
richt miissen sich dabei nach der Anforderung in Absatz 5 nach der Datenerhebungsverordnung 2020

richten.

Absatz 5 Satz 3 sieht vor, dass Produktionsmengen bezogen auf die jéhrliche Nettomenge marktfdhiger
Produkteinheiten angegeben werden, im Falle von Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummern 1 bis 6 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in Megawattstunden und in anderen Fillen die nach § 24 Ab-

satz 1 mafigebliche Produktgesamtheit in Tonnen.

Absatz 6 Satz 1 legt als Basisperiode den Bezugszeitraum fest, den der Betreiber nach § 8 Absatz 1 ge-
wihlt hat. Fiir Anlagen, die 2007 oder 2008 in Betrieb genommen wurden, enthélt Satz 2 eine Sonderre-

gelung.

Zu § 24 (Bestimmung des Emissionswertes der Anlage in der Basisperiode)

§ 24 Absatz 1 legt grundsitzlich fest, dass der Bezugspunkt fiir die Bestimmung des mafigeblichen
Emissionswertes der Anlage das Hauptprodukt der Anlage ist. Fiir Industrieanlagen (Anhang 1 Teil 2
Nummer 7 bis 29 TEHG) ist dies jeweils die Gesamtheit der Produkte innerhalb der Té4tigkeit der Anla-
ge. Fiir Energieanlagen sind dies die regelméBig hergestellten Produkte Strom, Warme und mechanische

Energie.

Die Absitze 2 bis 5 enthalten Zuordnungsregeln fiir die Bestimmung des Emissionswertes der Anlage.

Zu § 25 (Nachweis anlagenspezifischer Emissionsminderungen)

Der Nachweis anlagenspezifischer Emissionsminderungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 erfolgt
nach denselben Berechnungsvorschriften, die auch fiir die Bestimmung des Emissionswertes der Anlage

in der Basisperiode maBgeblich sind.

Nach Absatz 5 bleibt ein Produkt bei der Bestimmung der anlagenspezifischen Emissionsminderung in
einem Berichtsjahr unberiicksichtigt, wenn dieses Produkt in dem betreffenden Berichtsjahr nicht herge-
stellt wurde. Diese Regelung ist erforderlich, da der spezifische Emissionswert eines Produkts ohne

entsprechende Produktionsmenge nicht bestimmt werden kann.

Zu § 26 (Ausgleichszahlungs- und Abgabepflicht)

Die Regelung in § 26 Absatz 1 stellt klar, dass die zur Berechnung des Ausgleichsbetrages zugrunde zu
legende, fiktive Zuteilungsmenge bei einer Anderung des Betriebs der Anlage entsprechend anzupassen

ist.



Absatz 2 erdffnet dem Betreiber die Moglichkeit, bei einer Uberschreitung der Emissionsschwelle von

25 000 Tonnen die erforderliche Abgabe von Emissionsberechtigungen um ein Jahr zu verzogern.

Zu § 27 (Offentlichkeitsbeteiligung)

§ 27 setzt Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe d der Emissionshandelsrichtlinie um. Die zustindige Behorde
ist verpflichtet die Vertraulichkeit von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen, die ihr im Rahmen des

Vollzugs dieser Regelung bekannt werden, zu wahren.

Zu § 28 (Erleichterungen bei der Emissionsberichterstattung von Kleinemittenten)

§ 28 regelt mehrere Erleichterungen fiir die Emissionsberichterstattung von Kleinemittenten, insbeson-
dere fiir solche Anlagen, die weniger als 5 000 Tonnen Kohlendioxid emittieren.. Dariiber hinaus gelten
die bereits in § 27 TEHG aufgefiihrten Erleichterungen, beispielsweise der-auf zwei Jahre verléngerte

Berichtszeitraum.

Abschnitt 6  Sonstige Regelungen

Zu § 29 (Einheitliche Anlagen)

Absatz 1 macht von der Verordnungserméchtigung des § 28 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe a TEHG
Gebrauch. Danach kann in einer Rechtsverordnung nach § 28 TEHG die Moglichkeit der Bildung ein-
heitlicher Anlagen unter den Voraussetzungen des § 24 TEHG auf andere Anlagen im Sinne des An-
hangs 1 Teil 2 TEHG erweitert werden. Nach Absatz 1 kann die zustindige Behorde auf Antrag feststel-
len, dass der Betrieb einer Anlage im Sinne von Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 6, die gemeinsam mit
Anlagen nach Anhang 1-Teil 2 Nummer 12 bis 22 betrieben werden, als Betrieb einer einheitlichen An-
lage gilt. Dabei miissen.die in § 24 TEHG genannten Voraussetzungen vorliegen. Die Vorgaben des
europdischen Rechts, insbesondere die Vorschriften zur Emissionsberichterstattung in der zukiinftigen
EU-Monitoring-Verordnung, diirfen der Zusammenfassung der Anlagen zu einer einheitlichen Anlage

ebenfalls nicht entgegenstehen.

Die Regelung ermdglicht den Anlagenbetreibern, deren Warmeversorgungsanlagen separat genehmigt
wurden, bei der Zuteilung kostenloser Berechtigungen eine Gleichbehandlung mit Anlagenbetreibern,
deren Wirmeversorgungsanlagen gemeinsam mit der Haupttétigkeit genehmigt wurden. Die Regelung
vermeidet zudem die absehbare Komplexitit der Zuteilung bei anlageniiberschreitendem Warmetrans-
port fiir emissionshandelspflichtige Anlagen desselben Betreibers am selben Standort. Fiir die Berichter-
stattung ergibt sich durch die Zusammenfassung von Anlagen eine hohere Genauigkeit bei der Emissi-
onsberichterstattung, insbesondere mit Blick auf die Aktivitétsraten von Stoffstrémen, da die Aufteilung

der Stoffe auf mehrere Anlagen am Standort i.d.R. mit weniger genauen Messgeriten erfasst wird.

Keine einheitliche Anlagen bilden kénnen die Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 1 bis 6 unterei-
nander sowie nicht mit Anlagen nach Anhang 1 Teil 2 Nummer 23 bis 32. Fiir diese Anlagen besteht

dieser Bedarf an der Zusammenfassung zu einer einheitlichen Anlage nicht. Eine enge 1:1-Beziehung



von Industrietdtigkeit und Verbrennungstitigkeit desselben Betreibers ist bei diesen Anlagen in aller

Regel nicht gegeben.

Absatz 2 macht von der Verordnungsermichtigung des § 28 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b TEHG
Gebrauch. Die aufgrund der Bildung einheitlicher Anlagen umfassende Anlagenverbundbetrachtung
macht das Berichten jahrlicher Produktionsmengen auf Anlagenebene innerhalb der Glocke fiir Plausibi-
lisierungszwecke erforderlich. Solche Produkte sind Steinkohlenkoks, Sinter, Roheisen, Rohstahl, wei-
terverarbeiteter Stahl, Gusseisen und sonstige Produkte. Nur in dem Fall, dass sich die in den Anlagen
hergestellten Produkte keiner der zuvor genannten Produkte zuordnen lassen, sind diese unter der Be-

zeichnung sonstige Produkte zu berichten und niher zu beschreiben.

Absatz 3 macht von der Verordnungsermichtigung des § 28 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe c TEHG
Gebrauch. Dadurch werden faktisch integrierte, aber genehmigungsrechtlich getrennte Anlagen in der
Mineral6lindustrie verbindlich zu einer einheitlichen Anlage zusammengefasst. Fiir' den Raffineriesektor
ist abweichend von den sonstigen Sektoren nicht ein Produktbenchmarking, sondern ein integrativer
Ansatz als Allokationsgrundlage vorgesehen, der die zum technischen Verbund gehdrenden Teilanlagen
zusammenfasst und iibergreifend die emissionsrelevanten Effekte des Stoff-und Warmeverbunds be-
riicksichtigt. Auf Teilanlagen ist die vorgesehene Methode nicht anwendbar. Ohne einheitliche Anlage
miisste — wie auch fiir kleine, atypische Anlagen der Mineralglverarbeitung vorgesehen — auf einen Fall-
back Ansatz zuriickgegriffen werden. So werden durch diese'Regelung auch Anlagen der neu aufge-
nommenen Tatigkeiten desselben Betreibers wie bisher der Raffinerie zugeordnet. Die Anlagen des Raf-
fineriesektors sind bereits jetzt mehrheitlich auf Antrag als einheitliche Anlage zusammengefasst, sofern
sie nicht ohnehin gemeinsam genehmigt sind. Die verbindliche Beibehaltung dieser einheitlichen Anla-
gen trigt zur Kontinuitit der Emissionsberichtspriifung bei, u.a. da Abweichungen von den bisher als

Zeitreihen aufgenommen Stoffstromdaten weiterhin erkennbar wéren.

Zu § 30 (Auktionierung)

Absatz 1 legt als Anbieter der durch die Bundesrepublik Deutschland zu versteigernden Berechtigungen

das Umweltbundesamt fest. Dieses kann aber auch einen Dritten mit dieser Aufgabe beauftragen.

Absatz 2 Satz | stellt klar, dass mit den Erlosen nach § 8 Absatz 3 Satz 1 TEHG die Einnahmen nach
Abzug der Umsatzsteuer gemeint sind. Satz 2 regelt, dass im Rahmen der Deckung der Kosten der Deut-
schen Emissionshandelsstelle beim Umweltbundesamt durch die Versteigerungserldse die Uberdeckun-
gen und Unterdeckungen der entstandenen Kosten auf den Refinanzierungsbedarf des folgenden Jahres
anzurechnen sind. Damit wird die bestehende Regelung aus § 2 Absatz 4 EHVV 2012 fiir die dritte
Handelsperiode fortgefiihrt.

Zu § 31 (Ordnungswidrigkeiten)

§ 31 Absatz 1 und 2 regeln die BuBigeldtatbestéinde, die auf unterschiedliche Rechtsgrundlagen innerhalb
des § 32 TEHG verweisen und sich daher hinsichtlich des anzuwendenden Bufigeldrahmens unterschei-

den.



Absatz 1 enthilt einen BuBigeldtatbestand, der die unvollstindige bzw. fehlerhafte Angabe von Daten im
Antrag nach § 9 Absatz 2 TEHG sanktioniert. Er verweist auf § 32 Absatz 1 Nummer 2 TEHG, der die
Ahndung von VerstoBen gegen eine Rechtsverordnung aufgrund von § 10 Satz 3 Nummer 11 a TEHG
(Regelung der im Antrag nach § 9 TEHG erforderlichen Daten) vorsieht. Der BuBigeldtatbestand ent-
spricht im Wesentlichen dem bisherigen § 21 ZuV 2012. Der Buflgeldrahmen betrégt gemaf § 32 Ab-
satz 4 TEHG i.V.m. § 32 Absatz 1 Nummer 2 TEHG bis zu 500 000 Euro bei vorsitzlichem Handeln
und bei fahrldssigem Handeln bis zu 50 000 Euro (vgl. § 32 Absatz 4 TEHG i.V.m. § 32 Absatz 2
TEHG).

In Absatz 2 Nummer 1 bis 4 werden unrichtige Datenmitteilungen sanktioniert. Der BuBigeldtatbestand
von Absatz 2 Nummer 2 ist beschrinkt auf Angaben zu den Aktivititsraten der Zuteilungselemente.
Unrichtige Angaben zu Anderungen der Betriebsweise der Anlage sind hingegen nicht buBgeldbewehrt,
da sie nicht zuteilungsrelevant sein konnen. Nummer 3 erfasst die unterlassene bzw..unvollstindige
oder nicht rechtzeitige Ubermittlung der Daten iiber den Zeitpunkt der Betriebseinstellung sowie der
Daten iiber die stillgelegte Kapazitit und die installierte Kapazitit der Zuteilungseinheit nach der we-
sentlichen Kapazititsverringerung. Dadurch werden die Anlagenbetreiber dazu angehalten, vollstdndige
und korrekte Berichte abzugeben, damit Anderungen zeitnah vollzogen werden konnen. Der BuBgeld-

rahmen fiir die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 2 betrégt bis zu 50 000 Euro.

Zu § 32 (Inkrafttreten)

§ 32 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Regelungsentwurf auf Biirokratiekos-

ten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepriift.

Die mit der kostenlosen Zuteilung verbundenen Biirokratiekosten wurden bereits im Zusammenhang mit
dem Gesetzentwurf zur TEHG'-Novelle abgeschiitzt. Das Ressort ging in dem Gesetzentwurf davon aus,

dass fiir die Wirtschaft im Ergebnis ein Mehraufwand in Hohe von 6,9 Mio. Euro entsteht.

Aus dem nun vorgelegten Verordnungsentwurf ergeben sich nach Einschiatzung des Ressorts keine rele-
vanten Verdnderungen zu den dort getroffenen Annahmen. Aufgrund der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln und der Umsetzungsverpflichtung der Mitgliedstaaten-sieht es keinen Handlungsspiel-
raum fiir die Ausgestaltung der Informationspflichten im Rahmen der Antragstellung fiir die kostenlose

Zuteilung.

Der Nationale Normenkontrollrat hatte bereits am 26. Januar 2011 im Rahmen der Novellie-
rung der TEHG-Novelle ausfiihrlich zu den. Auswirkungen auf die Biirokratiekosten Stellung

genommen. Vor diesem Hintergrund bestehen keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

' Treibhausemissionshandelsgesetz-TEHG



